Предисловие
Муниципальное образование сельского поселения Урульгинское  муниципального района Карымского
 района» Читинской области представляет новый Генеральный план поселения, принятый представительным органом местного самоуправления поселения «___»_______ 2008 г.
Генеральный план 2008 года был открыт для внесения предложений всеми заинтересованными лицами в течение трех месяцев. Генеральный план был поддержан при его обсуждении жителями сельского поселения «____»_______ 2008 г. 

Генеральный план будет периодически обновляться, чтобы его содержание соответствовало интересам жителей поселения и требованиям времени.
Генеральный план соответствует требованиям федерального законодательства и законам Читинской области. 

План призван решить проблемы жителей поселения, которые не решены иным законным способом. 

составных частей, которые включены в этот план, призваны обеспечить будущее поселения и его жителей во всех его проявлениях.
Муниципальное образование сельского поселения Урульгинское благодарит всех граждан, которые затратили свое время и труд при обсуждении этого плана в многочисленных инстанциях и, которые, сделали принятие этого плана реальностью. 

Генеральный план
Муниципального образования сельского поселения «Урульгинское»

Принят «____»_____________ 2008 г. представительным органом местного самоуправления сельского поселения.
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Сельского поселения Урульгинское
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ УРУЛЬГИНСКОЕ - местное сообщество, которое считает поселение своей малой родиной, со своими этническими, историческими и природными особенностями, которое стремится обеспечить свое экономическое выживание, сохранение окрестностей и качества жизни населения, соблюдает приоритет общественных интересов, и сохраняет принципы добрососедства.
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ГЛАВА 1
ОБОСНОВАНИЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
1.1. КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
сельское поселение «УРУЛЬГИНСКОЕ» (далее – сельского поселение) занимает центральное положение внутри территории муниципального района «Карымский район» Читинской области и граничит с его сельскими и городскими поселениями: Карымское, Кайдаловское, Нарым-Талачинское.
Территория сельского поселения -  2207.4 кв. км. 

На территории сельского поселения проживает – 3621 тыс. чел.  

По степени освоенности и характеру использования территории сельского поселение является наиболее  не освоенным в районе. Плотность населения в сельском поселении -1.64чел/кв. км. Вместе с тем  население сосредоточено в двух населенных  пунктах –Урульга, Поселье, где его плотность составляет – 942 чел/кв. км  (при площади населенного пункта 3,446714 кв. км.) Последнее обстоятельство указывает на то, что в населенном пункте  высокая плотность застройки, а существующая граница земель поселений (по сложившейся застройке) образована так, что отсутствуют не только возможности для его развития, но не созданы достаточные условия для нормальной жизнедеятельности.  

Населенные места и места приложения труда сосредоточены вдоль русла реки Ингода и реки Урульга и  железнодорожной магистрали. 

Климат сельского поселения резко континентальный и характеризуется значительным различием между средними температурами зимних и летних месяцев, резкими колебаниями температур в пределах одних суток, сравнительно небольшим количеством атмосферных осадков, особенно зимой. Зимы суровые, малоснежные и длятся с середины октября по первую декаду апреля. Высота снежного покрова составляет 10-20 см. Весна наступает поздно (в конце марта - начале апреля) и характеризуется быстрой сменой температур и сильными ветрами. Лето короткое (с конца мая до начала сентября), с большим колебанием дневных и ночных температур. Осень короткая и, как правило, отличается ясной погодой и сравнительно небольшим количеством осадков.
Самым холодным месяцем года является январь. Среднемесячная температура воздуха в январе -27,2 С, абсолютный минимум температуры – 47 С. Наиболее теплый месяц года – июль. Среднемесячная температура воздуха +20,5 С. Абсолютные максимумы температуры наблюдаются в июне-июле и достигают + 40 С.


Продолжительность безморозного периода составляет 110 суток. Территории поселения находится в полусухой зоне. Среднегодовое количество осадков достигает 328 мм. Наименьшее количество осадков приходится на зиму (январь-февраль). Максимальное количество осадков приходится на летние месяцы: июль-август (соответственно 88 и 77 м).


Расхождение в скоростях ветра по направлениям за отдельные сезоны обуславливается различной ориентацией долины р. Ингода.
Основную долю земель сельского поселения составляют земли лесного фонда, земли запаса, сельскохозяйственные земли. Незначительна доля земель водного фонда. 

Рельеф и геологическое строение. Высотные отметки долины р. Ингода– 560-540 м, относительные превышения над долиной составляют 600-800 м, обнаженность территории сельского поселения удовлетворительная.

В геоморфологическом отношении территория населенного пункта Урульга располагается на IV и V террасах рек Урульга и Ингода с абсолютными отметками от 615 до 647 м. Превышение поверхностей террас над современной поймой р. Ингода в среднем составляет 50 м.


Рельеф территории населенного пункта спокойный с уклоном 3-5%, на некоторых участках с уклоном 10-20%.


Данная территория имеет сложное тектоническое строение с множеством разрывных нарушений и интрузией.
В геологическом строении территории принимают участие: пресноводно-континентальные отложения нижнего мела, четвертичные осадочные отложения, средневерхнеюрские вулканогенно-осадочные образования и интрузивные образования нижнепротерозойского-мезозойского возраста.

Присутствуют породы карбонатно-сланцевого метаморфологического комплекса, дислоцированные в систему складок, представленные песчаниками, сланцами, участками окварцованными, прорванными дайками порфиритов, реже - гранитов. Внутри девонских пород встречаются прослои мелкогалечниковых конгломератов и гравелистых песчаников.


Коренные породы повсеместно перекрыты четвертичным покровом, представленным аллювиальным, делювиальным и делювиально-пролювиальным отложениями. Нижняя граница этих отложений в пределах исследуемых в юго-западной части населенного пункта площадок скважинами глубиной до 10 м не установлена.


Наибольшим распространение на территории населенного пункта получили делювиальные отложения, представленные суглинками, глинами с линзами и отдельными маломощными пластами песка, песчано-галечниковыми, с включениями древесно-щебенистых отложений. Современные аллювиальные отложения развиты по долинам рек, представлены переслаивающимися разнозернистыми гравелистыми песками, супесью, суглинками, реже - глинами. Общая мощность этих отложений в современной пойме – 6 - 10 метров.

Минерально-сырьевые ресурсы территории сельского поселения представлены общераспространенными полезными ископаемыми (песок, ПГС). 

Почвы сельского поселения относятся к мучнисто-карбонатным черноземам перегнойно-глеевым мерзлотным, характеризующиеся как относительно благоприятные для сельского хозяйства. 

Водные ресурсы поверхностных вод связаны с р. Ингода и с ее наиболее крупными притоками. Речная сеть сельского поселения относится к Амурской водной системе и принадлежит бассейну рек Онона и Шилки.
Длина реки  в пределах РФ 519 км. Площадь водосбора реки –70800  кв. км. Ширина р Ингода  колеблется в пределах 80 - 200 м. Преобладающее значение ширины составляет 100 - 120 м, глубины 1,6 -2.5м. Скорость течения колеблется от 1.0 до 1,3 м/сек.


Река Ингода по условиям водного режима относится к дальневосточному типу с выраженным преобладанием дождевого стока. Наибольшее количество осадков приурочено к июлю-августу (50-60% годовой нормы),  в связи с чем река в эти месяцы отличается наиболее повышенной водностью. Подъем уровня может достигать 3-х м относительного уровня. Уровень 1% обеспеченности составляет 570 см, 4% обеспеченности - 435 см.

Многолетняя мерзлота в исследуемом сельском поселении имеет островное распространение и приурочена к отрицательным формам рельефа: долинам, падям, склонам гор (северной экспозиции) и местным понижениям поверхности (впадинам, ложбинам и т.д.). 

«Союзником» физического выветривания является сезонная и многолетняя мерзлота. И хотя последняя носит островной характер, обе они усугубляются, ускоряют процессы разрушения коренных пород. При сезонных изменениях температур горных пород происходят криогенные процессы, сопровождаемые пучением грунтов (бугры пучения), выдавливанием обломков коренных пород на поверхность с образованием каменистых скоплений в виде курумов («каменных рек» или «каменных морей»). По склонам гор и речных долин могут развиваться солифлюкационные процессы, т.е. медленное сползание переувлажненных грунтов вниз по склону с образованием натечных форм (языков, валов и т.п.).

Бугры пучения в теплый период года, как правило, деградируют, ледяное ядро в них вытаивает, и они как бы оседают (явление термокарста). Термокарстовые понижения образуются и вне бугров пучения, в рыхлых сезонно- или многолетнемерзлых толщах; образуемые при этом понижения заполняются водой - появляются озера (или болота) термокарстового происхождения.

Водоразделы, склоны гор (южной экспозиции) и другие положительные формы рельефа обычно свободны от многолетней мерзлоты. На наличие многолетней мерзлоты указывают наледи, мочажины, локальные заболачивание почвы. Глубина залегания верхней границы многолетней мерзлоты колеблется от 1,5 до 4 м, понижаясь на участках циркуляции поверхностных и аллювиальных вод до 5-7 м, а иногда и более. Вверх по склонам глубина залегания многолетней мерзлоты понижается до 13 м и постепенно выклинивается. Нижняя граница мерзлоты прослеживается преимущественно на глубинах 15-30 м, но встречается и на глубинах более 40 м.

Лесные ресурсы  на территории сельского поселения представлены в основном смешанными лесными угодьями (сосна, лиственница, береза, осина.) Земли лесного фонда -1460.6 кв. км.
По экономической специализации сельское поселение характеризуется как Энергоснабжение 
населенного пункта осуществляется от системы «Читаэнерго» через районную понижающую подстанцию «Карымская тяговая» 220/35/6кВ и «Урульга-тяговая» далее по ВЛ-35кВ через ПС 35/6кв «Урульга». Местоположение подстанции –северо-запад  населенного пункта. 
Для приема и распределения электроэнергии на территории населенного пункта имеются воздушные линий напряжением 6 кВ и воздушные и кабельные линии напряжением 0,4 кВ, а также трансформаторные подстанции. 

Водоснабжение населенного пункта осуществляется от хозяйственно-питьевого водозабора. 

Водоотведение сточных вод населенного пункта осуществляется на очистные сооружения производительностью 200 . куб.м. в сутки. Централизованной канализацией оборудованы не все здания двухэтажной и одноэтажной жилой застройки и общественные здания.

Теплоснабжение 
населенного пункта осуществляется от  котельных. . Теплоносителями служит вода с параметрами 150-70 градусов. 

Прокладка тепловых сетей подземная в непроходных лотковых каналах совместно с водопроводом.


Системы отопления и вентиляции потребителей присоединяются к двухтрубным тепловым сетям непосредственно (зависимая схема подключения).


Газоснабжение сельского поселения производится сжиженным газом, доставляемым с ГНС гор. Читы на пункт обмена баллонов (ПОБ). 

Транспортная инфраструктура. Транспортная освоенность поселения выше средних показателей по области. Железнодорожный транспорт на территории сельского поселения представлен участком магистрали Карымская – Забайкальск (с направлением на Китайскую Народную республику). 


По железной дороге осуществляется доставка грузов для населенного пункта, доставка продовольствия и других материалов, а также пассажирская связь с административным центром района, близлежащими населенными пунктами и г. Читой.


Станция Урульга – промежуточная 4 класса, на 6 станционных путей полезной длиной 1240м. Немаловажную роль в жизни поселка играет автомобильный транспорт, которым осуществляется грузовые и пассажирские перевозки.

В социальной сфере сельского поселения сохраняет невысокую (в районе и в области) обеспеченность населения социальными услугами, учреждениями социальной сферы, организациями общественного питания и бытового обслуживания.

Экологическое состояние окружающей среды характеризуется благоприятными.  
1.2. СУЩЕСТВУЮЩИЕ ГРАНИЦЫ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ И СОВРЕМЕННОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬ НА ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ.
Формирование территории сельского поселения, в соответствии с законодательством, производилось на основе закрепления его границ, путем разработки соответствующих картографических описаний, состав и содержание которых, а также порядок их утверждения определялся органами государственной власти Читинской области.

При установлении в 2004 году границ муниципальных образований – городских  и сельских поселений учитывалось существующее кадастровое деление территории, а также предложения органов местного самоуправления и населения Карымского района (Схема (картографическое описание) границ муниципальных образований Карымского района, Приложение к Закону Читинской области «Об установлении границ, наименований вновь образованных муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения в Читинской области», М 1: 100 000). 

Большая часть земель сельского поселения в настоящее время существует как открытые пространства (зоны естественного ландшафта); земля, занятая объектами капитального строительства местного значения (жилыми, общественными и производственными зданиями и сооружениями, дорогами и инженерными сооружениями), промышленные территории, используемые для производства электроэнергии и сельскохозяйственные угодья. 

Состав земель сельского поселения, относящихся к различным категориям (по официальным данным и в соответствии со сложившимся фактическим использованием территории) в утвержденных границах сельского поселения приведен в таблице 1 и на Схеме 1. (Схема использования территории сельского поселения с отображением границ земель различных категорий).

	Таблица 1. СОСТАВ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, ОТНОСЯЩИХСЯ К РАЗЛИЧНЫМ КАТЕГОРИЯМ (ПО ОФИЦИАЛЬНЫМ ДАННЫМ И В СООТВЕТСТВИИ СО СЛОЖИВШИМСЯ ФАКТИЧЕСКИМ ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ТЕРРИТОРИИ) 

	ПОСЕЛЕНИЕ/ КАТЕГОРИЯ ЗЕМЕЛЬ
	ОФИЦИАЛЬНО*

(КВ. КМ)
	ДОЛЯ

(%)
	ФАКТИЧЕСКИ 

(КВ. КМ)
	 ДОЛЯ 

(%)

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ УРУЛЬГИНСКОЕ», В ТОМ ЧИСЛЕ:
	2207.4
	100
	2207.4
	100

	ЗЕМЛИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ
	-
	-
	421.55
	1.9

	ЗЕМЛИ ЛЕСНОГО ФОНДА
	-
	-
	1235.04
	55.95

	ЗЕМЛИ ПОСЕЛЕНИЙ
	-
	-
	4.209336

	0.19

	ЗЕМЛИ ВОДНОГО ФОНДА +(БОЛОТА)
	-
	-
	172.36990+346.927
	7.8
+

15.7



	ЗЕМЛИ ПРОМЫШЛЕННОСТИ
	-
	-
	0.001108
	0.00005

	ЗЕМЛИ ЗАПАСА
	-
	-
	0.8386
	0.00045


* Официальные данные отсутствуют.

Населенный пункт Урульга имеет один зарегистрированный кадастровый блок населенного пункта. Кадастровое деление территории в границах сельского поселения организовано.
1.3. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИСЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА ПОСЕЛЕНЧЕСКОГО ЗНАЧЕНИЯ.

Территория сельского поселения в настоящее время используется для размещения различных объектов капитального строительства федерального, областного, районного и поселенческого значения. 


Распределение земель сельского поселения по определенным видам использования территории, проводилось в отношении следующих видов территориальных зон:

Зона многоэтажной жилой застройки (Ж1) - используется преимущественно для размещения многоквартирных жилых домов средней и высокой этажности (5 и более этажей); 

Зона среднеэтажной жилой  застройки (Ж2) - используется преимущественно для размещения многоквартирных жилых домов низкой и средней этажности (от 2 до 5 этажей): 

Зона малоэтажной жилой застройки (Ж3) - используется преимущественно для размещения индивидуальных жилых домов коттеджного типа низкой этажности (до трех этажей);

Зона индивидуальной жилой застройки (Ж4) - используется преимущественно для размещения блокированных и индивидуальных жилых домов с придомовыми участками;

Общественно-деловая зона (О) - используется для размещения преимущественно административных, финансовых, деловых, культурно-бытовых, торговых, медицинских, научных, учебных, спортивных и иных общественных зданий и сооружений;
Зона пассивного отдыха (Р1) - охраняемая лесная (лесопарковая) территория, которая предназначена для пассивных рекреационных функций и включает городские леса, лугопарки, водоемы, охраняемые уникальные природные объекты, охраняемые ландшафты; 

Зона активного отдыха населения (Р2) - используется для размещения активных рекреационных функций и включает в себя озелененные поселенческие территории общего пользования - поселенческий парк у реки Ингода, площади, парки, скверы, бульвары с соответствующими объектами для отдыха;
Зона естественного ландшафта (Р3) - включает в себя природные ландшафты и другие открытые пространства; 

Зона пашен и пастбищ (СХ1) - используется для производства продуктов питания для населения и фуража и для выпаса домашнего скота;
Зона сельскохозяйственных зданий, строений, сооружений (СХ2) - используется для ведения сельского хозяйства на объектах капитального строительства или временных сооружениях;
Зона садов, огородов, оранжерей, теплично-парникового хозяйства (СХ4) -  используется для подсобного хозяйства, садоводства и огородничества; 
Зона охраны добычи полезных ископаемых (С1) - используется для охраны месторождений полезных ископаемых; 

Зона кладбищ  (С2) - используется для размещения объектов погребения и оказания ритуальных услуг населению сельского поселения; 

Зона полигонов промышленных и бытовых отходов, скотомогильников (С3) - используется для размещения предприятий по складированию и утилизации промышленных и бытовых отходов;
Зона предприятий III-II класса (П1) - используется для размещения предприятий, требующих организации санитарно-защитных зон 300-500 метров и более;
Зона предприятий IV класса (П2)  - используется для размещения предприятий, требующих организации санитарно-защитных зон до 100м; 

Зона предприятий V класса (П3) - используется для размещения предприятий, требующих организации санитарно-защитных зон до 50 метров;
Зона коммунальных и складских объектов IV класса (П4) - используется для размещения коммунально-складских объектов, обслуживающих жилую и производственную зоны, требующих  организации санитарно-защитных зон до 100 метров; 

Зона коммунально-складских объектов V класса (П5) - используется для размещения коммунально-складских объектов, обслуживающих жилую и производственною зоны, требующих организации санитарно-защитных зон до 50 метров; 

Зона гаражей (П6) - используется для размещения баз и гаражей, требующих  организации санитарно-защитных зон от 15 до 50 метров;
Полоса отвода железной дороги (И2) - используется для размещения железнодорожных путей, станции и объектов по обслуживанию путевого хозяйства; 

Полоса отвода сооружений и коммуникаций инженерной инфраструктуры (И3) - используется для размещении головных сооружений водоснабжения, очистных сооружений, канализации, источников теплоснабжении и электроснабжения, сооружений газоснабжения, соответствующих магистральных инженерных сетей, требующих обязательного учета при планировании  застройки сельского поселения;

Зоны размещения объектов специального назначения (В) -  используется для размещения объектов специального назначения.
По результатам наблюдения установлены следующие параметры земельных участков, отнесенных к различным территориальным зонам.
	Таблица 2. СОСТАВ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ЗОН СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ (ПО ДАННЫМ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ЗОНИРОВАНИЯ) 

	ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ЗОНА
	ПЛОЩАДЬ

(КВ. КМ)
	ДОЛЯ 

(%)

	
	
	

	ЗОНЫ МАЛОЭТАЖНОЙ ЖИЛОЙ ЗАСТРОЙКИ (Ж3)
	0.0010717
	0.0310

	ЗОНЫ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ЖИЛОЙ ЗАСТРОЙКИ (Ж4)
	1.85888
	53.9

	ОБЩЕСТВЕННО-ДЕЛОВЫЕ ЗОНЫ (О)
	0.116136
	0.29

	ЗОНЫ ПРЕДПРИЯТИЙ 4КЛАСА (П4)
	0.08935
	2.59

	ЗОНЫ ПРЕДПРИЯТИЙ 5 КЛАСА (П5)
	0.026024
	0.755

	ЗОНЫ ГАРАЖЕЙ (П6)
	0.08962
	2.6

	ЗОНА СООРУЖЕНИЙ ЖЕЛЕЗНОЙ ДОРОГИ(И2).
	0.247631
	7.18

	ЗОНЫ ИНЖЕНЕРНОЙ И ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ (И3)
	0.13953
	4

	
	
	

	ЗОНА САДОВ, ОГОРОДОВ, ОРАНЖЕРЕЙ (СХ4)
	0.0073
	0.21

	ЗОНА ПАШЕН И ПАСТБИЩ (СХ1)
	0.0010
	0.029

	ЗОНА СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ЗДАНИЙ И СТРОЕНИЙ (СХ1)
	0.047611
	1.38

	ЗОНЫ ЕСТЕСТВЕННОГО ЛАНДШАФТА (Р3)
	0.9664
	28.04

	
	
	


На Схеме 2. (Схема использования территории населенного пункта Урульга)  показано существующее использование земель населенного пункта Урульга для размещения объектов капитального строительства различного назначения.


Таким образом, более 28 % территории поселения фактически не используется в какой-либо деятельности и образует рекреационный потенциал территории, который может быть в дальнейшем без ущерба для окружающей среды использован в любых градостроительных целях.


Площадь под объектами малоэтажной жилой застройки почти в 95 раза превышает площади, используемые под зданиями до двух этажей, что говорит о преимущественно малоэтажной жилой застройке. Селитебные территории под малоэтажными зданиями несколько больше, чем требуется расчетными нормами (2,203 кв. км при расчетной - 1,95 кв. км). Под многоэтажными домами площадь территории несколько ниже расчетной (0,398 кв. км при расчетной - 0,797 кв. км).  


Площади под объектами общественно-делового назначения и под гаражами составляют по 1% от площади населенного пункта, что является достаточно низким показателем для данного сельского поселения.


 Площади, используемые в хозяйственных целях, составляют 14,7% территории населенного пункта, что типично для сельских поселений Читинской области и значительно ниже предельных значений, при которых окружающей среде наносится незначительный ущерб.


Ландшафтно-рекреационная территория составляет 28% территории населенного пункта, что ниже расчетных значений, однако это компенсируется значительными открытыми ландшафтами, окружающими населенный пункт.  


Поскольку в Читинской области не установлены областные и местные нормативы градостроительного проектирования, на данном этапе невозможно оценить соответствие земельных участков, имеющих установленное разрешенное использование нормативным значениям. Вместе с тем, очевидно, что наиболее эффективно используются застроенные территории населенного пункта и промышленной зоны, а также незначительный объем земель под объектами инженерной и транспортной инфраструктуры.


Расположенные на территории сельского поселения объекты разграничиваются по значению на объекты федерального, областного, районного и поселенческого значения. 

Границы объектов капитального строительства федерального, областного и районного значения определены в документах, устанавливающих границы соответствующих землепользований. Планируемые границы данных объектов (за исключением объектов районного значения) не установлены в связи с отсутствием утвержденных документов территориального планирования соответствующего уровня. 


Схемой территориального планирования муниципального района «Карымский район» не предусмотрено изменение существующих границ объектов капитального строительства районного значения на территории сельского поселения «Урульгинское».

Требования к составу Генерального плана устанавливаются Градостроительным кодексом Российской Федерации и  Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ФЗ-131).

В соответствии со статьей 23 Градостроительного кодекса РФ генеральный план включает в себя карты (схемы) планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

1) объектов электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения в границах поселения;

2) автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, входящих в состав поселения;

3) иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления поселения.

Согласно 131-ФЗ к вопросам местного значения (полномочиям) поселения относятся:

«4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;
5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;
6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства; 
7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;
10) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
11) организация библиотечного обслуживания населения;
12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;
13) охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения;
14) обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта;
15) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения;
18) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;
19) организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения;
21) организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;
22) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения».
Следовательно, к объектам капитального строительства местного (поселенческого) значения, размещение которых планируется в Генеральном плане поселения относятся следующие объекты:

- объекты электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения в границах поселения (кроме объектов федерального, областного и районного значения);

- автомобильные дороги общего пользования, мосты и иные транспортные инженерные сооружения в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;
- объекты социального муниципального жилищного фонда; 
- библиотеки;
- места досуга и объекты организаций культуры;
- объекты массовой физической культуры и спорта;
- места массового отдыха жителей поселения;
- объекты внешнего благоустройства и озеленения территории поселения;
- объекты освещения улиц;
- места захоронения.

Территория сельского поселения в настоящее время используется для размещения объектов капитального строительства  поселенческого значения, основными из которых являются объекты транспортной, инженерной и социальной инфраструктуры поселенческого значения.

1. Общая протяженность транспортной и улично-дорожной сети сельского поселения составляет  33.370км. Несмотря на довольно значительную протяженность дорог с покрытием, местная сеть дорог по своей качественной структуре не отвечает современным требованиям.

Недостаточен удельный вес усовершенствованного покрытия на дорогах местного значения. Техническое состояние дорог в настоящее время несколько ухудшилось в связи с сокращением объемов ремонтно-восстановительных работ. Некоторые участки дорог находятся в состоянии близком к аварийному.  

Транспортная обслуженность сельского поселения значительно ниже, чем в целом по Карымскому району. По транспортной доступности населенных территорий и мест приложения труда сельское поселение имеет неплохие показатели.

Магистральных улиц непрерывного и скоростного движения в сельском поселении нет. Часть проезжей части улиц не имеет усовершенствованного покрытия.
Список автодорог и улиц населенного пункта приведен в таблице 3. 

	Таблица 3. СПИСОК АВТОДОРОГ И УЛИЦ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА УРУЛЬГА.

	Участки автодорог и улицы
	Общая протяженность в границах населенного пункта, м

	1
	2

	населенный пункт – н.п. Карымская
	45

	Ул. Коммунальная
	2906

	Пер. Советский
	1330

	Ул. Нагорная
	1977

	Ул. Забайкальская
	1165

	Ул. Школьная
	1496

	Ул. 2-я Совхозная
	386

	Ул. Бугровая
	1344

	Ул. Луговая
	1773

	Ул. Молодежная
	948

	Ул. Ингодинская
	1317

	Ул. Железнодорожная
	450

	Ул. Озерная
	3904

	Ул. Лазо
	647

	Ул. Подгорная
	602

	Ул. 1-я Новая
	634

	Ул. 2-я Новая
	1851

	Ул. Забелина
	621

	Ул. Советская
	2150

	Ул. Урульгинская
	2337

	Ул. Совхозная
	2646

	Ул. Клубная
	869

	Ул. Уральская
	1369

	Ул. Жукова
	648

	ВСЕГО:
	33370


Кроме того, имеется большое количество грунтовых проездов, скотопрогонов, полевых дорог, которые не учитывались нами, поскольку в процессе градостроительного освоения территории они будут ликвидированы. 

2. Источником водоснабжения сельского поселения являются водозаборы подземных вод. Водозабор, состоит из шести скважин и снабжает водой н.п. Урульга и производственную зону.


Современная система водоснабжения населенного пункта - объединенная хозяйственно-противопожарная низкого давления. Свободный напор в сети противопожарного водопровода низкого давления не менее 10 м. 

 Водоотведение сточных вод осуществляется на очистные сооружения. Централизованной канализацией оборудованы все здания многоэтажной и одноэтажной жилой застройки и общественные здания.

3. Электроснабжение сельского поселения осуществляется от Читинской энергосистемы. В настоящее время электроснабжение поселка осуществляется через районную понижающую подстанцию «Карымская тяговая» 220/35/6 кв и «Урульга-тяговая» 220/35/6кВ далее по ВЛ – 35/6кВ через ПС 35/6кВ «Урульга».
Электропитание распределительных пунктов предусмотрено воздушными линиями. 


В населенном пункте 18 подстанции. Коэффициент загрузки в н.р. 24.684%. Размещение трансформаторных подстанций и распределительных пунктов предусматривалось в центре нагрузки с учетом архитектурно-планировочных решений.

Светильники для освещения улиц приняты типа РКУ01-250 с индивидуальной компенсацией реактивной мощности. Опоры устанавливаются на тротуарах и газонах на расстоянии 6 м от бортового камня. Шаг опор принят 40 м. Опоры для светильников с лампами ДРЛ железобетонные  высотой 11 м.


Установленная мощность освещения населенного пункта составляет Р уст=75 кВт. Напряжение сети 380/220 В. Управление наружным освещением дистанционное.


Общая длина линий освещения составляет  8.771 км. Общее число светильников 287 шт.

4. Теплоснабжение потребителей сельского поселения в настоящее время  частично централизованное и осуществляется от промышленной котельной. 


Теплоснабжение населенного пункта осуществляется от котельной. Теплоносителем служит вода с параметрами 150-70 градусов. 


5. В настоящее время в сельском поселении имеется незначительное количество объектов социального обслуживания населения.

Из отдельно стоящих учреждений в населенном пункте  существуют объекты социальной инфраструктуры местного значения указанные в Таблице  4.
	Таблица 4. ПЕРЕЧЕНЬ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ

	№п/п
	Наименование
	 Ед.изм.
	Вместимость
	Материал стен
	Примечание

	
	
	
	всего
	На 1000 мест
	
	

	1.
	Развлекательный центр
	Объект
	
	
	-
	Приспособленное

	2.
	Библиотека
	Объект
	-
	-
	-
	Приспособленное

	3.
	Администрация
	Объект
	
	
	-
	Отдельно стоящее



6. 
В поселении, вне границ населенного пункта, имеется 2 кладбища площадью 0.37692 кв. км (при нормативном размере 0,4 кв. км). Кладбища может быть расширено на перспективу. 


Вне населенного пункта (удаление до 1 км) имеется полигон твердых бытовых отходов с утвержденными нормативами накопления отходов: от населения – 100.7 куб. м. в год,  от уличной сети  - 2002.2 куб. м. в год и от прочих потребителей  - 210.29 куб. м. в год. Общий норматив –2313.8 куб. м. в год.


7. Границы земельных участков предоставленных для размещения объектов капитального строительства поселенческого значения показаны на Схеме 3. (Схема границ территорий, на которых расположены объекты капитального строительства поселенческого значения).
1.4. УСТАНОВЛЕННЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ  ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

В данном генеральном плане зоны ограничений использования территорий в градостроительных целях устанавливаются на основе нормативных требований, а в тех случаях, когда имеются соответствующие проектные документы, на основе этих документов.
Система охраняемых территорий сельского поселения включает территории объектов культурного наследия (особо охраняемые территории  объектов культурного наследия).

Система зон с особыми условиями использования территории  включают:

· санитарно-защитные зоны;

· зоны охраны воздушных линий электропередачи;

· зоны охраны линии железной дороги;

· водоохранные зоны рек и водоемов и др.

На территории сельского поселения выявлены следующие объекты, для которых в соответствии с законодательством устанавливаются зоны ограничений градостроительной деятельности (показано на Схемах 4 и 5):

1. На территории сельского поселения выявлено 3 объекта истории и культуры: средневековый могильник, могильник Бурхотуйской культуры и средневековые погребения.
2. В сельском поселении установлена водоохранная зона шириной 200 метров для реки Ингода.
3. Охранные зоны электрических сетей напряжением свыше 1 кВ устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи в виде земляного участка, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обеим сторонам от крайних проводов на расстоянии, м: до 2 – напряжение 1 кВ, 10 - напряжение до 20 кВ; 15 - напряжение до 35 кВ; 20 - напряжение до 110 кВ. (на основании Постановления Правительства РФ №1420 от 01.12.1998 г. в ред. Постановления Правительства РФ №100 от 02.02.200 г).

По территории сельского поселения проходит электролиния напряжением 220 кВ., а так же линии напряжением 6 кВ и 35 кВ.

4.  По территории поселения проходит участок Транссибирской железнодорожной магистрали. Он пересекает территорию МО «Урульгинское» (ж.д. станция Урульга).

Для железных дорог в Российской Федерации должны быть установлены охранные зоны, в пределах которых ограничивается градостроительная деятельность. Однако нормативные размеры (либо условия проектирования) данных охранных зон в установленном порядке не определены Правительством РФ.  

Поэтому в соответствии с практикой установления подобного вида ограничений принятых в Советском Союзе и других странах минимальный размер охранных зон принимался нами равным 100 м (по обе стороны от железной дороги). При утверждении соответствующих нормативов, их следует учитывать при принятии градостроительных решений о размещении объектов капитального строительства в непосредственной близости от железной дороги. 

5.  На территории населенного пункта образованы санитарно-защитные зоны для производственных объектов: П4 (СЗЗ 100 м) площадью 8.935 га, П5 (СЗЗ 50 м) площадью 2.6га, П6 (СЗЗ 15 м) площадью 8.962га, СХ1 (СЗЗ 50 м) площадью 4.86га.

За пределами территории населенного пункта образованы санитарно-защитные зоны кладбища С2 (СЗЗ 50 м) площадью 37.692 га.

Для зоны размещения полигона твердых бытовых отходов санитарно-защитная зона не формировалась, поскольку он находится на значительном удалении от населенного пункта – более 1 км.

Таким образом, на территории поселения образована система зон с особыми условиями использования территорий, которая актуализирована в соответствии с действующими нормативными правовыми актами.
1.5. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ.
К объектам капитального строительства местного (поселенческого) значения, размещение которых планируется в Генеральном плане поселения относятся следующие объекты:

- объекты электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения в границах поселения (кроме объектов федерального, областного и районного значения);

- автомобильные дороги общего пользования, мосты и иные транспортные инженерные сооружения в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;
- объекты социального муниципального жилищного фонда; 
- библиотеки;
- места досуга и объекты организаций культуры;
- объекты массовой физической культуры и спорта;
- места массового отдыха жителей поселения;
- объекты внешнего благоустройства и озеленения территории поселения;
- объекты освещения улиц;
- места захоронения.
Помимо материалов о планируемом размещении объектов капитального строительства местного значения градостроительное законодательство устанавливает другие требования к составу разрабатываемых материалов. Эти материалы должны содержать необходимую информацию об использовании территории поселения, возможных вариантах ее развития и ограничениях ее использования. В составе документа должны быть аналитические материалы анализа комплексного развития территории и размещаемых на ней объектов капитального строительства. 

Как и любой другой документ территориального планирования, настоящий документ должен начаться с определения цели территориального планирования. Цель должна быть сформулирована таким образом, чтобы она соответствовала законодательным установлениям, предъявляемым к содержанию документа. Цель должна включать положения обусловленные необходимостью принятия комплексных решений.

Таким образом, возможно следующее формулирование цели территориального планирования сельского поселения: «Целью территориального планирования сельского поселения является определение размещения и параметров объектов капитального строительства местного (поселенческого) значения (улично-дорожной сети, систем электроснабжения, водоснабжения и теплоснабжения, объектов социального обслуживания), а также жилищных объектов, мест приложения труда и отдыха населения, исходя из осознанных местным сообществом и предполагаемых в результате научных исследований перспективных вариантов развития территории сельского поселения, как комплексного объекта со своими уникальными территориальными возможностями».    
Документальной формой реализации цели территориального планирования являются схема функционального зонирования территории сельского поселения, на которой указывается, какие именно части территории поселения будут в дальнейшем (после утверждения генерального плана) использоваться для размещения конкретных видов объектов капитального строительства, схемы размещения объектов транспортной и инженерной инфраструктуры поселенческого значения, а также другие схемы содержащие проектные предложения.

В процессе реализации поставленной цели решались следующие основные задачи:

- изучить территорию поселения, как совокупность территориальных ресурсов;

- исследовать особенности использования территории поселения, ее потенциальные возможности (включая населенные пункты и обособленные места приложения труда);

- определить ограничения использования территории поселения и населенных пунктов в градостроительных целях;

- изучить комплексное развитие территории поселения и населенных пунктов и оценить размещение существующих объектов капитального строительства местного значения;

- на основе сбора и компьютерной обработки информации, ее графической фиксации и комплексного анализа подготовить, обсудить с общественностью и согласовать с администрацией поселения концепцию стратегического плана развития территории поселения, основанную на принципе комплексного использования имеющихся территориальных ресурсов и результатах анализа социально-экономического положения поселения;

- опираясь на данную концепцию на последующих стадиях работы разработать рекомендации по вариантам социально-экономического развития поселения и населенных пунктов;

-  на основе указанных рекомендаций разработать документ территориального планирования поселения, включающего соответствующие обоснования принимаемых вариативных решений и содержащих перечень мероприятий по территориальному планированию.
ГЛАВА 2
ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ И УКАЗАНИЕ НА ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ.

Мероприятия по территориальному планированию включают следующие основные направления: функциональное зонирование территории и планируемые границы населенного пункта, экономическое развитие, социальное развитие, развитие транспортной инфраструктуры поселенческого значения, развитие инженерной инфраструктуры поселенческого значения, планируемое размещение объектов благоустройства, массового отдыха, мест захоронения и  утилизации бытовых отходов.
2.1. ФУНКЦИОНАЛЬНОЕ ЗОНИРОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ И ПЛАНИРУЕМЫЕ ГРАНИЦЫ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА.
С учетом планируемого размещения зон перспективного развития, объектов жилищного строительства и объектов социальной инфраструктуры местного значения с учетом предложений Схемы территориального планирования муниципального района «Карымский район» осуществлено функциональное зонирование территорий населенного пункта и прилегающих территорий сельского поселения. Функциональное зонирование определяет градостроительное назначение частей территории  поселения. 


Функциональное зонирование позволяет определить планируемые границы населенного пункта Урульга.
Функциональное зонирование определяет планировочную систему поселения и создает условия для его перспективного территориального развития.

Функциональное зонирование определяет места размещения функциональных зон, предназначенных для размещения: объектов экономической деятельности, жилья, объектов социальной инфраструктуры, головных сооружений инженерной инфраструктуры, других объектов капитального строительства.
В границах населенного пункта выделены функциональные зоны для двух вариантов реализации жилищной программы (варианты с различными параметрами планируемого развития территории) в сельском поселении Урульгинское.
Результат представлен на Схеме 6. (Схема планируемых границ функциональных зон с отображением параметров их планируемого развития).

Варианты функционального зонирования определяют в значительной степени пути и направления территориального развития поселения.
А. Функциональное зонирование.
А-1.Этот вариант предполагает размещение в населенном пункте жилого массива, застроенного индивидуальными жилыми домами коттеджного типа с централизованным инженерным обеспечением (от магистральных сетей н.п. Урульга). Максимальное количество земельных участков в этой зоне составляет -  100 Площадь участков - до 0,10 га. Площадь такой зоны 1.03 га.
Наряду с коттеджной застройкой планируется размещение домов сельского типа (усадеб) с земельными участками площадью до 0.12 га, не присоединенных к магистральным сетям тепло-, водоснабжения и водоотведения и предназначенных, в том числе для осуществления домашними хозяйствами мелкотоварного сельскохозяйственного производства (личные подворья, мини-фермы). 
Площадь таких зон – 2.532 га.      

Максимальное количество земельных участков в этой зоне составляет – 210 (с учетом инфраструктуры 300).

Такой вариант предусматривает развитие населенного пункта преимущественно по городскому типу, с высокой степенью благоустройства жилищ. Сельский тип застройки незначительный по объему предусмотрен для обеспечения возможности альтернативных способов жизни части населения. Данный тип застройки предполагает, что в поселении имеется большое число инвесторов имеющих возможности строительства более дорогого и комфортабельного жилья. При этом не предполагается, что предоставляемые для коттеджного строительства участки будут использоваться для ведения натурального хозяйства, которое обеспечивает покрытие затрат на строительство жилья при выбранном способе инвестирования.

Весьма слабой стороной данного варианта являются сравнительно более высокие (в 4 – 5 раз) затраты на развитие инженерной инфраструктуры. 

А-2. По результатам планирования использования территории установлены следующие параметры земельных участков, отнесенных к различным территориальным зонам.
	Таблица 5. СОСТАВ ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ ЗОН СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ (ПО ДАННЫМ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ. 

	ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ЗОНА
	ПЛОЩАДЬ

(КВ. КМ)
	ДОЛЯ

(%)

	
	
	

	ЗОНЫ МАЛОЭТАЖНОЙ ЖИЛОЙ ЗАСТРОЙКИ (Ж3Ф)
	1.03
	16.9

	ЗОНЫ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ЖИЛОЙ ЗАСТРОЙКИ (Ж4Ф)
	2.53
	41.5

	ОБЩЕСТВЕННО-ДЕЛОВЫЕ ЗОНЫ (ОФ)
	0.196
	3.22

	
	
	

	ЗОНЫ ПРЕДПРИЯТИЙ 4 КЛАСА (П4)
	0.08935
	1.4

	ЗОНЫ ГАРАЖЕЙ (П6Ф)
	0.08970
	1.47

	ЗОНЫ КОММУНАЛЬНЫХ И СКЛАДСКИХ ОБЪЕКТОВ 5 КЛАССА (П5Ф)
	0.0270
	0.4

	ЗОНЫ ИНЖЕНЕРНОЙ И ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ (И3Ф)
	0.038
	0.69

	
	
	

	ЗОНА САДОВ, ОГОРОДОВ, ОРАНЖЕРЕЙ (СХ4Ф)
	0.072
	1.18

	ЗОНА ПАШЕН И ПАСТБИЩ (СХ1Ф)
	0.04
	0.75

	ЗОНА СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ЗДАНИЙ И СТРОЕНИЙ (СХ2Ф)
	0.010
	0.16

	РЕКРЕАЦИОННЫЕ ЗОНЫ (Р3Ф)
	2.22
	33.36

	РЕКРЕАЦИОННЫЕ ЗОНЫ (Р2Ф)
	0.013
	0.0213

	ЗОНА ОТДЫХА (Р2Ф).
	0.0817
	0.134



Таким образом, более 33.36% территории поселения по-прежнему не будет вовлекаться в экономическую деятельность и будет образовывать рекреационный потенциал территории, который может быть в дальнейшем без ущерба для окружающей среды использован в любых градостроительных целях. Площадь территорий населенного пункта в связи с реализацией генерального плана должна увеличиться в 1.77 раза и составить 6.08  кв. км. Площадь других застроенных территорий составит 3.446 кв. км. Площади под объектами общественно-делового назначения и под гаражами составят  0,2%  и 0,1% соответственно от площади населенного пункта.


 Площади, используемые в экономической деятельности, составят 3.4% территории населенного пункта, что значительно ниже предельных значений, при которых окружающей среде наносится значительный ущерб.


Ландшафтно-рекреационная территория составит 1.5% территории населенного пункта, что ниже расчетных значений, однако это компенсируется значительными открытыми ландшафтами, окружающими населенный пункт.  


Поскольку в Читинской области не установлены областные и местные нормативы градостроительного проектирования, на данном этапе невозможно оценить соответствие земельных участков, имеющих установленное разрешенное использование нормативным значениям. Вместе с тем, очевидно, что наиболее эффективно будут использоваться застроенные территории населенного пункта и промышленной зоны.

А-3. С учетом функционального зонирования возможно установление планируемых границ населенного пункта, которые показаны на Схеме 6.  Протяженность границы 14292 м. 
2.2. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ.
Сельское поселение в настоящее время имеет ограниченное число видов экономической деятельности и, соответственно, мест приложения труда.
Чтобы обеспечить экономическое развитие, следует путем создания условий для привлечения инвестиций стимулировать новые виды экономической деятельности и сохранять существующие.

Для определения путей экономического развития следует определить основные стратегические направления и приоритеты экономического развития сельского поселения.
Б. Основные стратегические направления и приоритеты экономического развития сельского поселения.
Б-1. Исходя из природных, исторических и географических особенностей местности, а также конкурентных преимуществ сельского поселения, на первом этапе основным стратегическим вариантом территориального развития будет являться экономическая специализация в лесообработки  и производство сельхозпродуктов ,поэтому необходимо анализировать другие возможные проекты на предмет совместимости с этим вариантом территориального развития.

Б-2. Сельское хозяйство следует развивать в основном по направлениям животноводства, птицеводства и переработки производимой продукции и взаимоувязывать его с внутренним потреблением, а также вывозом мясного сырья и продукции за пределы поселения и района. Следует рассмотреть вопрос о размещении производства по переработке мяса, молока и выращиванию овощной продукции в закрытом грунте. Необходимо максимально привлекать домашние хозяйства горожан к мелкотоварному производству сельхозпродукции, взаимоувязывая это производство с развитием личных подсобных хозяйств и строительством одноквартирных жилых домов повышенной комфортности (мини-ферм). 



Б-3. Развитие строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы) следует взаимоувязывать с созданием соответствующей инфраструктуры (ипотечного кредитования, реализации и переработки производимой домашними хозяйствами сельскохозяйственной продукции, производства строительных материалов, строительства). Инфраструктура жилищного строительства может быть использована для создания производственных объектов различной направленности. 


Б-4. Развитие лесопереработки необходимо осуществлять в направлении углубленной переработки сырья для жилищного и производственного строительства, в том числе для строительства. В целях организации углубленной переработки древесины и обеспечения гарантированного экспортного сбыта продукции ЛПК при временном отсутствии внутреннего потребления необходима организация производства клееного бруса, клееной доски и мебельного щита, а в последствии высокотехнологичной товарной продукции, пользующейся растущим спросом на мировом рынке (например, ориентированно-стружечная плита). Одновременно следует развивать производство мебели для внутренних нужд района (мягкой и корпусной). 

На основе указанных стратегических направлений экономического развития определен перечень рекомендуемых мероприятий по обеспечению экономического развития путем определения планируемых мест размещения объектов экономической деятельности (показано на Схеме 6). 
В. Перечень мероприятий по обеспечению экономического развития сельского поселения.

В-1. Размещение производств по переработке производимой на территории поселения и ввозимой сельскохозяйственной продукции (мясо, овощи, молоко) предусмотреть в функциональных зонах СХ1.. 

В-2.  Размещение лесоперерабатывающего производства предусмотреть в функциональной зоне П4.

В-3.    Для обеспечения программы жилищного строительства конструкционными материалами (строительство деревянных жилых домов) предусмотреть в функциональной зоне П4.

В-4.    Высокотехнологичные производства, связанные с глубокой переработкой лесоматериалов разместить в функциональной зоне П4.
2.3. СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ.
Сельское поселение в настоящее время имеет ограниченное число объектов социального обслуживания. В поселении имеется потребность в строительстве благоустроенных индивидуальных жилых домов коттеджного типа и жилых домов сельского типа (усадеб).

Чтобы обеспечить социальное развитие, следует путем создания новых объектов социальной сферы и усовершенствования существующих, а также стимулирования индивидуального жилищного строительства существенно повысить качество жизни местного населения. 

Для определения путей социального развития следует определить основные стратегические направления и приоритеты социального развития сельского поселения.
Г. Основные стратегические направления и приоритеты социального развития сельского поселения.

Г-1. Поселение рассматривается как часть системы расселения муниципального района, поэтому его развитие строится с учетом расширения и усиления связей с соседними поселениями. Опорным центром системы расселения в поселении является населенный пункт Урульга. 
Г-2. Анализ демографической ситуации свидетельствует о наличии в поселении специфических проблем населения, требующих особого подхода к их решению. Наблюдаемые тенденции в области естественного и миграционного движения населения предопределяют дальнейшее сокращение его численности, а также старение населения. По пессимистическим прогнозам, при сохранении существующих тенденций населения сельского поселения к 2025 году сократиться по сравнению с началом 1995 года на 6000  тыс. человек или более чем в два раза. 

Вместе с тем, оптимистический прогноз, основанный на предположении о том, что  сокращение численности населения района в течение последних пятнадцати лет был обусловлен экономическим спадом, преодоленным позднее, а также на инициативах федеральных органов власти по стимулированию (в том числе экономическому) повышения рождаемости, позволяет надеяться на то, что численность населения не сократится по сравнению с достигнутым уровнем. 
Оптимистический прогноз показывает, что численность населения сельского поселения может увеличиться за счет удвоения рождаемости (без ожидаемого роста смертности) и сокращения выезда за 20-летний период .
 Г-3. Особое внимание следует уделить молодежи – она является основой будущего развития поселения. Следует создать больше возможностей для культурного досуга молодежи занятий спортом и для самореализации молодого поколения внутри поселения, оказывать больше содействия развитию позитивных молодежных инициатив. Важное значение для развития поселения имеет поддержка всех форм начального и среднего (а возможно и высшего) профессионального образования для обеспечения кадрами развивающейся экономики поселения.
Г-4. Развитие социальной инфраструктуры должно осуществляться в соответствии с вариантами территориального развития, приближающими центры оказания социальных услуг к населенным местам и обособленным местам приложения труда.

Г-5. Программа строительства жилых домов является наиболее перспективным социальным проектом, повышающим уровень жизни населения. Программа позволяет решить и другую социальную проблему – закрепления трудоспособного населения и сокращение трудовой миграции. 

Программа предполагает, что в течение проектируемого срока (до 20 лет) активная часть населения будет участвовать в ее реализации путем краткосрочных и долгосрочных ипотечных заимствований, погашаемых за счет собственных средств, получаемых, в том числе от реализации производимой сельскохозяйственной (иной) продукции.

Программа предусматривает строительство в населенном пункте жилых массивов с применением методов промышленного строительства из качественных местных и ввозимых материалов. В связи с этим, предполагается относительная унификация строящихся домов, для привязки технологии и цен на производство строительной продукции к гарантируемым ценам на сельхозпродукцию. 

На основе указанных стратегических направлений определен перечень мероприятий по обеспечению социального развития поселения (показано на Схеме 6). 

Д. Перечень мероприятий по обеспечению социального развития сельского поселения.


Д-1. Развитие населенных пунктов должно сопровождаться развитием его социальной инфраструктуры. Развитие объектов социальной инфраструктуры районного значения на территории сельского поселения предусмотрено Схемой территориального планирования муниципального района «Карымский район». Размещение объектов социальной инфраструктуры поселенческого значения планируется настоящим генеральным планом в общественно деловых функциональных зонах (О). Существующие объекты планируется  усовершенствовать (осуществить капитальный ремонт либо реконструкцию) в соответствии с установленными региональными и местными нормативами градостроительного проектирования.

К вновь строящимся объектам относятся отдельно-стоящее здание клуба и конноспортивного комплекса.
Д-2. Объемные показатели жилищной программы, основываются на предположении, что ее участниками в течение двадцатилетнего срока станут не более 20% экономически активных семей, проживающих в Урульге (с учетом оптимистического прогноза). Таким образом, программа рассчитана на строительство в течение десяти лет 330 усадеб. Оцениваемая стоимость программы, таким образом, составляет 193 мл. рублей (или в расчете на период строительства – 20 лет – в среднем 19.3млн. в год). 
2.4. РАЗВИТИЕ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ.

Сельское поселение имеет сложившуюся систему транспортных связей и улично-дорожную сеть.

Развитие транспортной инфраструктуры невозможно без усовершенствования дорог поселенческого значения и уличной сети. 

Для определения путей развития транспортной инфраструктуры следует определить основные стратегические направления и приоритеты ее развития.

Е. Основные стратегические направления и приоритеты развития транспортной инфраструктуры сельского поселения.

Е-1. Основные автотранспортные магистрали сельского поселения соединяют его крайние точки на западе и  на севере связывают н.п. Урульга с соседними поселениями (МО «Карымское» и МО «Нарым - Талаченское») автодорогами с улучшенным покрытием. Это самая важная часть транспортной системы поселения. Магистрали имеют особое значение в обеспечении межпоселенческих транспортных перевозок между поселениями района, а также играют важную роль в экономическом освоении территории поселения. 
Усовершенствование этих магистралей осуществляется собственниками – муниципальным районом и поселением. Без своевременного усовершенствования магистрали невозможно эффективное использование других транспортных путей.

Е-2. 
Связующим элементом между отдельными функциональными зонами населенного пункта Урульга является улично-дорожная сеть, запроектированная с учетом сложившейся ситуации и обеспечивающая нормативные радиусы доступности, удобную организацию движения транспортных средств по всем направлениям.


Основной планировочной осью населенного пункта является автодорога связывающая селитебные территории и автодорогу (выезд из сельского поселения).
Главной улицей  ул. Советская  образующей ранее основную  планировочную ось соединяет жилую застройку с центральной частью н.п. Урульга, где находится общественно-деловая застройка.


Помимо основной планировочной оси Генеральным планом выделены два взаимно-перпендикулярных направления:, юго-восток и северо-восток – юго – запад, по которым трассируются  автодороги, соединяющие селитебную и промышленную зоны и въездная автодорога, соединяющая населенный пункт с транзитной автодорогой М 55.
На основе указанных стратегических направлений определен перечень мероприятий по обеспечению развития транспортной инфраструктуры поселения (показано на Схеме 7). 

Ж. Перечень мероприятий по обеспечению развития транспортной инфраструктуры сельского поселения.

Ж-1. Данным документом предусматривается проведение следующих работ по усовершенствованию межпоселенческих автодорог:

1. Поэтапное усовершенствование автодороги н.п. Урульга – ул. Совхозная– выезд на автомагистраль М55. 

2. Усовершенствование автодороги н.п. Урульга– н.п. Карымская. В связи с развитием системы транспортной доступности населенных мест не предусмотрено строительство новых участков автодорог с усовершенствованным покрытием.  


Ж-2. 
Трассировка улиц в Генеральном плане производилась без установления деталей, характерных для проекта планировки. При этом следует иметь в виду, что наибольшие продольные уклоны не должны превышать 4-70% а радиусы кривизны не должны быть больше 400 м. 


Ширины улиц следует принять: для главных улиц –25 м, для жилых улиц в зоне многоэтажной застройки –15м, для жилых улиц в малоэтажной застройке – 12 м. 


По числу полос движения проезжие части улиц принимаются: для главных улиц – четырехполосные, для прочих – двухполосные. 


Ширины пешеходной части тротуаров принимались равными 1,5 м по обе стороны автодороги.


Автомобильные автостоянки размещаются по всей территории населенного пункта. В основном они располагаются в виде остановочных мест вдоль проезжей части улиц, а также возле организаций различного назначения. 


Предусмотрена реконструкция существующей уличной сети и строительство новой в объемах, установленных генеральным планом (новое строительство: протяженность улиц –7.420км, площадь покрытия –44.520тыс. кв.м.; реконструкция: протяженность –33.370км, площадь покрытия –200.22тыс. кв.м.).

2.5. РАЗВИТИЕ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ.

Сельское поселение имеет сложившуюся инженерную инфраструктуру.


Развитие инфраструктуры невозможно без усовершенствования инженерных систем и строительства новых. 


Для определения путей развития инженерной инфраструктуры следует определить основные стратегические направления и приоритеты ее развития.

З. Основные стратегические направления и приоритеты развития транспортной инфраструктуры сельского поселения.

З-1. 
Общее состояние системы электроснабжения населенного пункта характеризуется как удовлетворительное. По результатам замеров параметров сети установлено, что ее возможности используются не более чем на 24.684%. 


Суммарная мощность существующих трансформаторов 1126 кВа. Фактическая нагрузка по результатам замеров в 2007 году составила 277.940кВа. Недоиспользование мощности – 808.060 кВа.


Таким образом, в населенном пункте не наблюдается дефицита в электроснабжении, как в отношении генерируемых мощностей, так и в отношении технических параметров сетей. 


Нет необходимости в развитии существующих сетей и сооружений за исключением строительства новых сетей для электроснабжения вновь строящихся объектов капитального строительства.

З-2. 
Теплоснабжение населенного пункта характеризуется как удовлетворительное. 

Фактический сложившийся среднегодовой расход тепла по населению составляет 5106.8 Гкал 

 З-3. 
Водоснабжение населенного пункта характеризуется как удовлетворительное. Годовое потрепление воды 3700 м3. Резервуары: пожарный – 60м3,напорный – 100м3. Потребление воды жителями благоустроенных квартир 7.7 м3

Таким образом, в населенном пункте не наблюдается дефицита в водоснабжении, как в отношении подаваемых в сеть объемов, так и в отношении технических параметров сетей. 


Нет необходимости в развитии существующих сетей и сооружений за исключением строительства новых участков сетей для водоснабжения вновь строящихся объектов капитального строительства.


З-4. 
Водоотведение сточных вод характеризуется как удовлетворительное.

Согласно расчетам годовые объемы жилых домов (коттеджи) водоотведения с учетом существующих объемов и планируемого строительства предполагаются в объеме 40.5 куб. м./сутки, клуб на 250 мест, сущ. школа, производства железной дороги, поликлиника.

Таким образом, в населенном пункте наблюдается дефицит в водоотведении сточных вод, как в отношении мощности очистных сооружений, так и в отношении технических параметров сетей. Мощность очистных сооружений - 200 м3 в сутки.
Есть 
необходимость в развитии существующих сетей и сооружений, строительства новых участков сетей для водоотведения сточных вод от вновь строящихся объектов капитального строительства.

На основе указанных стратегических направлений определен перечень мероприятий по обеспечению развития инженерной инфраструктуры поселения (показано на Схеме 8). 

И. Перечень мероприятий по обеспечению развития транспортной инфраструктуры сельского поселения.


И-1. Суммарная добавленная нагрузка на всех ТП при реализации решений генерального плана составит 544.953 кВа.

Вместе с тем, с учетом наличия свободных мощностей, по мере освоения территории объекты, располагаемые в зоне действия подстанции, могут быть подключены к существующим подстанциям.


Протяженность планируемых к строительству ВЛ- 0.4 кВ: Протяженность вновь строящихся в населенном пункте сетей напряжением 380/220 В –7.42 км.
 Общая длина дополнительных линий освещения составляет 7.42км. Общее число светильников 287 шт.


И-2. 
Протяженность магистральных сетей водоотведения планируемых к строительству в жилых функциональных зонах составит 8620 м. Протяженность магистральных сетей водоснабжения планируемых к строительству в производственных функциональных зонах составит 2330 м.
2.6. РАЗВИТИЕ СИСТЕМ БЛАГОУСТРОЙСТВА, ОРГАНИЗАЦИЯ МЕСТ ЗАХОРОНЕНИЯ И УТИЛИЗАЦИИ БЫТОВЫХ ОТХОДОВ.

Сельское поселение имеет сложившуюся систему специального обслуживания   (система благоустройства, массового отдыха населения, мест захоронения и утилизации бытовых отходов).


Развитие систем специального обслуживания невозможно без ее расширения и усовершенствования. 


Для определения путей развития систем специального обслуживания следует определить основные стратегические направления и приоритеты их развития.

К. Основные стратегические направления и приоритеты развития систем благоустройства, мест захоронений и утилизации бытовых отходов сельского поселения.

К-1. Населенный пункт расположен в лесостепной зоне Читинской области. 


Озеленение на территории населенного пункта представлено отдельными саженцами 3-8 летнего возраста, палисадами у жилых домов.
 Существующая зона активного отдыха жителей н.п. Урульга в настоящее время расположена на реке Ингода и р. Урульга.

Состояние внешнего благоустройства и озеленения неудовлетворительно и не соответствует экологическим требованиям. Необходимы планомерные действия по формированию природного каркаса населенного пункта, путем создания массивов и полос озелененных пространств. 


При норме зеленых насаждений общего пользования 7 кв. м на человека общая площадь зеленых насаждений должна составить 11,2 га.

Данным генеральным планом предусмотрено создание озелененных пространств, площадью 9.4 га (т.е. в 2.3 раза больше требуемого нормативом). Кроме того, за границами населенного пункта предлагается выполнить озеленение вокруг кладбища. 


Необходимо продолжить мероприятия по формированию объектов активного отдыха населения в виде парковой зоны. В процессе реконструкции существующей улично-дорожной сети следует признать целесообразным мощение тротуаров бетонной плиткой, размещение в населенном пункте малых архитектурных форм, проведение мероприятий по совершенствованию художественного оформления населенного пункта. 

К-2. 
В настоящее время санитарной очисткой населенного пункта Урульга занимается жилищно-коммунальная организация.


Вывоз мусора с территорий жилой и общественной застройки производится автомашиной. Определено место для усовершенствованной свалки в 1 км восточнее поселка. 

Планируемое увеличение количества твердых бытовых отходов приведено в Таблице 6.

	Таблица 6. ПЛАНИРУЕМОЕ УВЕЛИЧЕНИЕ КОЛИЧЕСТВА ОТХОДОВ

	№ п/п
	Отходы
	Кол-во отходов на 1 чел в год
	Кол-во отходов, тонны в год

	1.
	Твердые: 

От планируемых к строительству жилых зданий, коттеджного типа 

От планируемых к строительству жилых зданий усадебного типа
	190

300
	100
69.

	2.
	Жидкие из выгребов (при отсутствии канализации), л
	
	

	3.
	Смет с 1 кв.м. вновь вводимых твердых покрытий
	5
	371

	
	ВСЕГО:
	
	540



Расчетная площадь полигона твердых бытовых отходов на проектируемый период должна увеличиться на 4.32 га.


К-3. 
Кладбище в сельском поселении требует существенного развития в связи с высокими показателями смертности населения и ожидаемом количестве смертей в связи с демографическими изменениями.  


Число умерших людей за 20 летний период при сохранении существующей тенденции составит 1400 чел.

При прогнозируемом увеличении численности населения и сохранении существующей тенденции смертности в среднем число умерших за период может возрасти в 1,5 раза и составит 2240человек.


При норме площади земли под одно захоронение в 6 кв. м. потребность в землях, предназначенных для погребения умерших, составит 1.34 га. 

Для существующего кладбища предусмотренное увеличение не является сверхнормативным, поэтому нет необходимости в создании новых мест погребения. 

На основе указанных стратегических направлений определен перечень мероприятий по обеспечению развития специальных систем обслуживания поселения (показано на Схеме 9). 

Л. Перечень мероприятий по обеспечению развития специальных систем обслуживания сельского поселения.

Л-1. Основной объем зеленых насаждений общего пользования на территории поселка планируется сосредоточить в парке, площадь которого с учетом спортивных сооружений составит 0.94 га.


Помимо перечисленных категорий зеленых насаждений, включаемых в селитебную территорию населенного пункта, с наветренной стороны для зашиты от ветров преобладающего направления возможно формирование защитной полосы зеленых насаждений  шириной до 50 м.

Общее количество зеленых насаждений планируемых к размещению приведено в Таблице 7.
	Таблица 7. РЕЕСТР ОЗЕЛЕНЯЕМЫХ ТЕРРИТОРИЙ

	№п/п
	Категория зеленых насаждений
	Территория, Га

	1.
	Общепоселковый парк


	8.1

	2.
	Прочая зелень общепоселенческого значения
	1.3

	3.
	Зеленые насаждения специального назначения на территориях, исключенных для жилищного строительства
	



Территория парка функционально может быть разделена на зоны:

- активного отдыха и занятий спортом, включающая спортивное ядро с трибуной на 3000 зрителей и комплекс спортивных площадок;
- зона пассивного отдыха.

- зона отдыха детей.


Исходя из учета местных климатических и ландшафтных условий, на территории парка требуется создание усиленного благоустройства, сооружение декоративных водных устройств (фонтанов).


Л-2. 
В целях организации работы полигона твердых бытовых отходов в соответствии с требованиями установленными законодательством необходима разработка проекта организации полигона твердых бытовых отходов.


В связи с наличием в н.п. Урульга усадебной застройки, генеральным планом предусматривается размещение скотомогильника в районе полигона твердых бытовых отходов. Конкретное место для устройства скотомогильника должно выбираться соответствующей организацией с разработкой проекта его организации.
Л-3.  Для благоустройства кладбища необходимо предусмотреть его планировку, организацию погребения в рядах и кварталах, с организацией  доступа специального транспорта к местам погребения. Необходимо проводить озеленение внутри территории кладбища вдоль дорог и аллей. 
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