Пояснительная записка

к проекту решения 
Совета муниципального района «Карымский район» 
«О бюджете муниципального района «Карымский район» 
на 2016 год»

Проект решения «О бюджете муниципального района «Карымский район» на 2016 год» подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Проект решения «О бюджете муниципального района «Карымский район»  на 2016 год»  сформирован на основе  Закона о межбюджетных отношениях в Забайкальском крае,  решения Совета муниципального района «Карымский район»№260 от 12.11.2015 года «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета муниципального района «Карымский район» на 2016 год, комплексной программы  социально-экономического развития муниципального района «Карымский район» до 2020 года, утверждённой решением совета муниципального района «Карымский район»  от 28.12.2010 года № 439, с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального района «Карымский район» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденных постановлением Администрации района от 30.10.2014 года № 258, и прогнозом социально-экономического развития  муниципального района «Карымский район» на 2016-2018 годы.

В текущем 2015 году бюджетная политика района была направлена на решение социально-экономических задач, в первую очередь, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, на обеспечение устойчивости консолидированного бюджета района и повышение эффективности управления общественными финансами. 

В настоящее время бюджетная политика как составная часть экономической политики  нацелена на адаптацию бюджетной системы к изменившимся условиям и на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития Карымского района в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов
Планирование местного бюджета осуществлялось при строгом соблюдении ограничений размера бюджетного дефицита. Для исполнения минимальных расходных обязательств и поддержания сбалансированности бюджетной системы планируется дополнительно дотация на обеспечение сбалансированности местных бюджетов поселений.

Необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы для обеспечения расходных обязательств.

Проектом решения «О бюджете муниципального района «Карымский район» на 2016 год» предлагаются следующие основные его параметры:

тыс. рублей

	Показатель
	2015 год

Первоначально утвержденный бюджет
	2016 год

Проект бюджета
	Темп роста 2016 г к 2015г.,

%

	1
	2
	3
	4

	I. Доходы, всего
	558 343,5
	472 093,8
	84,6

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	166 903,5
	161 984,0
	97,1

	безвозмездные поступления
	391 440,0
	310 109,8
	79,2

	II. Расходы, всего
	558 343,5
	472 093,8
	84,6


Показатели по доходам бюджета рассчитаны:

- исходя из сценарных условий социально-экономического развития  Российской Федерации на период 2016-2018 годов;

- на основе Прогноза социально-экономического развития муниципального района «Карымский район» на 2016-2018 годы, представленного Отделом экономики и инвестиционной политики;

- по данным Управления Федеральной налоговой службы по Забайкальскому краю, Комитета по имуществу и земельным вопросам и других ведомств, являющихся главными администраторами доходов бюджета района.

Расчет прогноза доходов  производился с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период до 2018 года, одобренных Правительством Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики Забайкальского края на 2016 год и плановый период 2016 и 2018 годов, одобренных Правительством Забайкальского края.

Объем безвозмездных поступлений из краевого бюджета на 2016 год запланирован в соответствии с перечнем и объемами межбюджетных трансфертов, предусмотренными проектом краевого закона о краевом бюджете на 2016 год.
Формирование проекта бюджета по расходам осуществлялось на основе данных реестра расходных обязательств, с учетом оценки потребности населения в муниципальных услугах и прогноза сводных показателей муниципальных заданий на 2016 год.

При планировании расходов уточнены объемы принятых обязательств с учетом изменений и изменения контингента получателей услуг.

Основными подходами при оценке расходных обязательств на 2016 год являются:

- доведение до годовой суммы фонда оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы и муниципальных служащих;

- установление тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2 процента;

В структуре бюджета, имеющего социальную направленность, самыми большими и приоритетными являются расходы на выплату заработной платы работникам организаций бюджетной сферы.

Одним из направлений расходов `по-прежнему остается предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам городских и сельских поселений района. 
Объем муниципального внутреннего долга района на 1 января 2016 года составит 23560,0 тыс. рублей.
I. Доходы бюджета района

Прогнозирование доходов бюджета района на 2016 год проводилось в соответствии с основными направлениями налоговой политики, которые предусматривают обеспечение эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе, решение задач по увеличению доходной базы бюджета района, поддержке предпринимательской и инновационной деятельности.  В основу формирования показателей бюджета района и консолидированного бюджета муниципального района «Карымский район» положены элементы законодательства Российской Федерации, Забайкальского края о налогах и сборах, действующего в 2015 году, с учетом изменений. 

Проектировки доходов бюджета района на 2016 год рассчитаны на основании согласованных с Министерством экономического развития Забайкальского края  показателей социально-экономического развития на 2016 год. В целях повышения объективности и обоснованности прогнозной оценки доходов, снижения рисков недопоступлений доходов использованы отчетные данные, отражающие реальную ситуацию с поступлением доходов в текущем году и предшествующие годы.

В проекте бюджета района на 2016 год мобилизованы все возможные к поступлению источники доходов.

Объемы налоговых и неналоговых доходов

бюджета муниципального района «Карымский район» 

на 2016 год 

тыс. рублей

	Проект 2016 года
	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	В том числе:

	
	
	Налоговые   доходы
	Неналоговые доходы

	
	161 984,00
	149 991,00
	11 993,00


Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2016 год прогнозируется в объеме  161 984,0 тыс. рублей. Размер налоговых доходов составит 149 991,0 тыс. рублей, неналоговых доходов – 11 993,0 тыс. рублей. В составе неналоговых доходов учтены доходы от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями района, являющимися получателями бюджетных средств, в сумме 120,0 тыс. рублей, или 1,0 процента от общего объема неналоговых доходов.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района на 2016 год налоговые доходы составляют 92,6 процента, неналоговые доходы – 7,4 процента.

В структуре налоговых доходов 2016 года наибольший удельный вес занимают следующие налоги:

налог на доходы физических лиц – 72,7 процента; 

акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 7,4 процента.

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 8,0 процента;

налог на добычу прочих полезных ископаемых – 8,9 процента;

государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями  – 2,7 процента.
Особенности составления прогнозных расчетов 

по основным источникам доходов

Налог на доходы физических лиц 

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с положениями главы 23 "Налог на доходы физических лиц" части второй Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из проектируемого по данным Министерства экономического развития Забайкальского края фонда заработной платы работников организаций в объеме 3 666,05 млн. рублей с учетом стандартных и других вычетов и распределения по нормативу отчислений:

1. в размере 5,0 процентов от поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях городских поселений;

2. в размере 13 процентов от поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях сельских поселений.

В расчетах учтен налог на доходы физических лиц от прочих источников доходов (обязанность по исчислению, удержанию и перечислению которых возложена на налоговых агентов, а также от физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, частных нотариусов, от иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента и иных доходов, подлежащих налогообложению).

Общая сумма поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района в 2016 году составит 109 016,0 тыс. рублей (с учетом дополнительного норматива отчислений на 2016 год, установленного проектом закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» 16,2 процента).

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на          территории Российской Федерации

В соответствии с пунктом 7 статьи 1 Федерального закона от 03.12.2012 года №244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены дополнения в статью 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которым органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных  и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты  не менее 20 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога и исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в  собственности соответствующих  муниципальных образований.

Таким образом, оценка налогового потенциала по акцизам по подакцизным товарам (продукции) в целом на  2016 год рассчитана в сумме 11 174,0 тыс. рублей с учетом дифференцированных нормативов отчислений на 2016 год, установленных  проектом закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» и протяженностью автодорог муниципального района.

Налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Оценка налогового потенциала по налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2016 год, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы по данным отчета МРИФНС № 3 формы 5-ЕНВД «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности» и норматива отчислений в бюджет муниципального района 100 процентов.


Оценка налогового потенциала по налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет района в 2016 году прогнозируется в сумме     12 000,0 тыс. рублей или 112,9  процента к показателям утвержденного бюджета 2015 года. 

Единый сельскохозяйственный налог

            Прогноз поступлений в бюджет муниципального района  единого сельскохозяйственного налога осуществлен исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации единый сельскохозяйственный налог подлежит зачислению в консолидированный бюджет района по нормативу 100 процентов, в том числе 50 процентов  в бюджет района от единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях городских поселений и 70 процентов от единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях сельских поселений,  50 процентов в бюджеты городских поселений и 30 процентов в бюджеты сельских поселений.

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу в бюджет района в 2016 году прогнозируется в сумме 146,0 тыс. рублей. 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы                налогообложения

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, с 2013 года подлежит зачислению в бюджет муниципального района  по нормативу 100 процентов.

Объем поступления доходов по  налогу в бюджет района в 2016 году прогнозируется в сумме 250,0 тыс. рублей. 

Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование 
природными ресурсами

Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами на 2016 год в бюджете прогнозируются в объеме 13 355,0 тыс. рублей, или 171,7 процента к годовым бюджетным назначениям 2015 года.

В составе данных платежей, зачисляемых в доходы района, предусмотрены налоги: 

-налог  на добычу общераспространенных полезных ископаемых,

-налог на добычу прочих полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде природных алмазов).

Налог на добычу полезных ископаемых рассчитан на основании прогнозных показателей отдела экономики и инвестиционной политики администрации района. В расчетах поступлений учтены ожидаемые объемы добычи полезных ископаемых, прогнозируемый уровень цен на них и налоговые ставки, предусмотренные главой 26 "Налог на добычу полезных ископаемых" части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьей 56 Бюджетного кодекса зачисление налога на добычу полезных ископаемых в консолидированный бюджет Забайкальского края предусматривается по нормативу 60,0 процента. Из общего объема поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края 45,0 процента направляется на формирование доходов  бюджета района. 

Государственная пошлина

Оценка налогового потенциала по государственной пошлине на 2016 год произведена на основании данных, представленных главными администраторами поступлений государственной пошлины в местный бюджет на очередной финансовый год с учетом изменений законодательства.

Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет района в 2016 году составит 4 050,0 тыс. рублей, в том числе:

-по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями в объеме 4 000,0 тыс. рублей;

-за  выдачу разрешения на установку рекламной конструкции в объеме 50,0 тыс. рублей.
Неналоговые доходы

 Доходы от использования имущества, находящегося в 

 муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, подлежащие зачислению в местный бюджет, рассчитаны на 2016 год в сумме 5 950,0 тыс. рублей и  составляют 161,6 процента к показателям бюджета 2015 года.

Оценка неналогового потенциала указанных доходов местного бюджета произведена по данным комитета  по управлению имуществом, земельным вопросам и градостроительной деятельности.

Доходы, получаемые в виде арендной платы, предусмотрены в следующих размерах:

- за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в сумме 4 300,0 тыс. рублей. Норматив отчисления в бюджет муниципального района  составляет:

*  по доходам от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - 50 процентов;

* по доходам от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков -  100 процентов;

- от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального района 1 650,0 тыс. рублей. 
Платежи при пользовании природными ресурсами

Оценка неналогового потенциала по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 2016 год произведена на основании ожидаемых поступлений 2015 года. Оценка неналогового потенциала бюджета района по данному доходному  источнику  в  2016 году  составит  1 823,0 тыс.рублей или 100,0 процентов к показателям бюджета 2015 года. Норматив зачисления в бюджеты муниципального района в 2016 году составляет 55 процентов.
Доходы от оказания платных услуг (работ)

           Прогноз поступления доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета муниципального района  на 2016 год предусмотрен в объеме 120,0 тыс. рублей. Администратором поступлений является  Муниципальное казенное учреждение Комитет образования администрации                                                                                      муниципального района «Карымский район».

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

  Оценка неналогового потенциала указанных доходов местного бюджета произведена по данным комитета  по управлению имуществом, земельным вопросам и градостроительной деятельности. 

- Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, спрогнозированы  на 2016 год в объеме 1 000,0 тыс. рублей. Норматив отчисления в бюджет муниципального района  составляет:

* по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, - 100 процентов;


* по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, - 50 процентов; 

- Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственностью (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) спрогнозированы на 2016 год в объеме 1 500,0 тыс. рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Оценка неналогового потенциала по штрафам, санкциям, возмещению ущерба в составе неналоговых доходов на 2016 год в местный бюджет составят по данным  главных администраторов этих платежей 1 600,0 тыс.рублей или 113,6 процентов к показателям 2015 года.
Межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы

Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета субъекта в 2016 году, предусмотрен на основании проекта закона Забайкальского края  "О бюджете Забайкальского края на 2016 год " (далее – проект закона о бюджете субъекта) в сумме 310109,8 тыс. рублей.

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету муниципального района в соответствии с проектом закона о бюджете субъекта в 2016 году предусмотрен в объеме 121832,0 тыс. рублей. 

Объем субсидий бюджету муниципального района «Карымский район» предусмотрен на 2016 год в сумме  870,8 тыс.рублей.
Объем субвенций бюджету муниципального района «Карымский район» на 2016 год составит 187400,0 тыс. рублей.

Объем иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района «Карымский район» на 2016 год составит 7,0 тыс. рублей
Всего в бюджет района в 2016 году подлежит к перечислению межбюджетных трансфертов в сумме  310109,8 тыс.рублей, из них:

 из краевого бюджета 310109,8 тыс. рублей, в том числе:

-  дотации на в сумме 121832,0 тыс.рублей, в том числе:

1)на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района  в сумме 121832,0 тыс. рублей;

-   субсидии  в сумме 870,8 тыс.рублей, в том числе:

1) на реализацию Закона Забайкальского края от 11 июля 2013 года № 858-ЗЗК "Об отдельных вопросах в сфере образования" в части увеличения тарифной ставки (должностного оклада) на 25 процентов в поселках городского типа (рабочих поселках) (кроме педагогических работников муниципальных общеобразовательных организаций в сумме  870,8 тыс.рублей.

- субвенции  в сумме  187400,0 тыс.рублей,  в том числе: 

1)на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с Федеральным законом от 28 марта 1998 года №55-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»  в сумме 1449,0 тыс.рублей;

2)на осуществление государственного полномочия  по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними в соответствии с Законом Забайкальского края от 13 ноября 2009 года №272-ЗЗК «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственным полномочием  по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними» в сумме 9904,4 тыс.рублей, в том числе на:

· ежемесячные денежные выплаты на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьях опекунов (попечителей) в сумме  6576,3 тыс. рублей;

· ежемесячные денежные выплаты на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  в приемных семьях 868,8 тыс.рублей;

· денежное вознаграждение, причитающееся приемному родителю 457,8 тыс.рублей;

· выплата вознаграждения опекунам (попечителям)  239,0 тыс.рублей;

· администрирование государственного полномочия 1554,8 тыс.рублей; 

· ежемесячные денежные выплаты лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ранее находившимся под опекой (попечительством) достигшим 18 лет, но продолжающим обучение по очной форме обучения в общеобразовательном учреждении в сумме 207,7 тыс.рублей;

3) на осуществление государственного полномочия по предоставлению компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в соответствии с Законом Забайкальского края от 26 сентября 2008 года № 56-ЗЗК "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственным полномочием по предоставлению компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования" в сумме 2500,0 тыс.рублей, в том числе на:

· выплату компенсации части платы, взимаемой с родителей или законных представителей за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 2422,3 тыс.рублей;

· исполнение органами местного самоуправления государственного полномочия по предоставлению компенсации части, взимаемой с родителей или законных представителей за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 77,7 тыс.рублей;

4)на осуществление государственных полномочий в сфере государственного управления охраной труда в соответствии с Законом Забайкальского края от 29 декабря 2008 года №100-ЗЗК «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере государственного управления охраной труда» в сумме  246,1 тыс. рублей;

5)на осуществление государственного полномочия по установлению нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселений в соответствии с Законом Забайкальского края от 29 декабря 2008 года №102-ЗЗК «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов  государственным полномочием по установлению нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселений» в сумме  0,7 тыс. рублей;       

6) на осуществление государственного полномочия по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий в соответствии с Законом Забайкальского края от 18 декабря 2009 года №302-ЗЗК «О наделении органов местного самоуправления  муниципальных районов и городских округов Забайкальского края государственным полномочием по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий» в сумме  265,4 тыс. рублей;

7)на осуществление государственного полномочия в соответствии с Законом Забайкальского края от 4 июня 2009 года № 191-ЗЗК "Об организации деятельности административных комиссий и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственным полномочием по созданию административных комиссий в Забайкальском крае» в сумме  6,3 тыс. рублей;

8)на осуществление государственного полномочия по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в соответствии с Законом Забайкальского края от 20 декабря 2011 года №608-ЗК «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае»  в сумме  5579,4 тыс. рублей, в том числе:

· на осуществление государственного полномочия по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  5426,0 тыс. рублей;

· на финансовое обеспечение передаваемых государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям в сумме 153,4 тыс.рублей;

9) осуществление государственного полномочия по обеспечению бесплатным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Забайкальского края, в соответствии с Законом Забайкальского края от 25 декабря 2008 года № 88-ЗЗК "Об обеспечении бесплатным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в государственных
и муниципальных общеобразовательных учреждениях Забайкальского края, и о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Забайкальского края отдельным государственным полномочием по обеспечению бесплатным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Забайкальского края" в сумме  1597,4 тыс.рублей, в том числе:

· обеспечение бесплатным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях Забайкальского края  1536,8 тыс.рублей; 

· администрирование государственного полномочия 60,6 тыс.рублей;

10)на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях общего образования в общеобразовательных учреждениях в соответствии с Законом Забайкальского края от 11 июля  апреля 2013 года №858-ЗЗК «Об отдельных вопросах в сфере образования» в сумме  165471,2 тыс. рублей, в том числе:

· дошкольное образование – 42891,2 тыс.рублей, из них фонд оплаты труда с начислениями 41641,9 тыс.рублей;
· общее образование – 122580,0 тыс.рублей, из них фонд оплаты труда с начислениями 119009,7 тыс.рублей;

11) на осуществление государственных полномочий по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в соответствии с законом Забайкальского края от 29 марта 2010 года №343-ЗЗК «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов  и городских округов Забайкальского края государственными полномочиями по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов» в сумме 58,5 тыс.рублей;

12)на осуществление государственного полномочия по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме 33,3 тыс.рублей;
13)на осуществление государственного полномочия по организации социальной поддержки отдельных категорий граждан путем обеспечения льготного проезда на городском и пригородном пассажирском транспорте общего пользования (кроме воздушного и железнодорожного) в  соответствии с Законом Забайкальского края от 6 мая 2013 года №816-ЗЗК  «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов  и городских округов Забайкальского края отдельным государственным полномочием по организации социальной поддержки отдельных категорий граждан путем обеспечения льготного проезда на городском и пригородном пассажирском транспорте общего пользования (кроме воздушного и железнодорожного)» в сумме 288,3 тыс.рублей, в том числе:
· на организацию социальной поддержки отдельных категорий граждан путем обеспечения льготного проезда на городском и пригородном пассажирском транспорте общего пользования (кроме воздушного и железнодорожного) 288,0 тыс.рублей;

· на администрирование государственного полномочия 0,3 тыс.рублей.

- иные межбюджетные трансферты  в сумме  7,0 тыс.рублей,  в том числе: 
1)на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в сумме 7,0 тыс.рублей.

II. Расходы местного бюджета в 2016 году 
Планирование бюджетных ассигнований на 2016 год осуществлялось в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований районного бюджета на очередной финансовый год и (или) плановый период, утвержденной Приказом Комитета по финансам муниципального района «Карымский район» от 20.06.2012 года №18-пд. 

За базу для формирования действующих расходных обязательств на 2016 год приняты показатели сводной бюджетной росписи на 2015 год с учетом их корректировке по единой методике:

1) на изменение бюджетных ассигнований, возникших в результате:

- структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности;

- прекращения расходных обязательств ограниченного срока действия в соответствии с разовыми решениями, включая исполнение решений за счет средств резервного фонда;

- реализация решений принятых или планируемых к принятию в текущем году и подлежащих учету при уточнении бюджета на текущий год;

2) на досчет бюджетных ассигнований по обязательствам до годовой потребности по решениям, реализация которых производится в текущем году не с начала года.

Расходы местного бюджета в 2016 году сформированы с учетом приоритетности следующих направлений:

– обеспечение равного доступа населения к социальным услугам, повышение их качества;

– реализация мероприятий, направленных на оптимизацию текущих расходов бюджета, обеспечение режима эффективного и экономного расходования средств, в том числе на содержание органов местного самоуправления;

- проведение эффективной и рациональной инвестиционной политики;
– сокращение неэффективных расходов местного бюджета.

Потребность бюджета района на 2016 год в финансовых ресурсах  составляет 522749,7 тыс.рублей, реальный дефицит бюджета составляет  50655,9 тыс.рублей. 

Общий объем расходов районного бюджета на 2016 год определен в сумме  472093,8 тыс. рублей. 

Администрацией района сформирован проект местного бюджета на основе заданий на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ) физическим и (или) юридическим лицам, в том числе по оказанию услуг, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций, предоставляемых из краевого бюджета в установленном федеральными и краевыми законами порядке.

При разработке проекта бюджета района приняты следующие подходы к формированию расходных обязательств:
Заработная плата работников муниципальных учреждений рассчитана на основе штатных расписаний на 2015 год  и предусмотрена в проекте бюджета на 2016 год в размере 11/12 от потребности.

Материальные затраты муниципальных учреждений, предусмотрены в проекте бюджета района без учета капитальных вложений.

Расходы на оплату коммунальных услуг на 2016 год рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических и иных коммунальных ресурсов и предусмотрены в проекте бюджета на 2016 год в размере 9/12 от потребности.

Структура и динамика расходов районного бюджета 

по разделам классификации расходов

тыс.  рублей

	Показатели
	2016 год

	
	

	ВСЕГО
	472093,8

	Общегосударственные вопросы
	44116,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1814,5

	Национальная экономика
	11462,3

	Образование
	367450,1

	Социальная политика
	11980,4

	Физическая культура и спорт
	320,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	757,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	34192,4


Пояснения к формированию бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета района на 2016 год приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.

РАЗДЕЛ "ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ"

Предусмотренные проектом бюджета района бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств характеризуются следующими данными:

Основное место в структуре расходов занимают бюджетные ассигнования по подразделу " Функционирование высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местных администраций " (в процентах к общему объему расходов по разделу):

	Показатели
	2016 год

	
	Сумма, тыс.рублей
	процент

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации
	2091,6
	4,7

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти
	1157,1
	2,6

	Функционирование высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местных администраций
	21310,1
	48,3

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	11468,7
	26,0

	Резервные фонды
	1000,0
	2,3

	Другие общегосударственные вопросы
	7089,3
	16,1

	Итого по разделу
	44116,8
	100


Подраздел "Функционирование высшего должностного лица

субъекта Российской Федерации и муниципального образования"

В составе данного подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2091,6 тыс. рублей на содержание Главы муниципального района «Карымский район».

Подраздел "Функционирование законодательных 

(представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований"

В  составе данного подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1157,1 тыс.рублей на содержание центрального аппарата Совета муниципального района «Карымский район» .

Подраздел "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций"

В  составе подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 21310,1 тыс. рублей на содержание администрации района, в том числе главы  администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования). 

Кроме того, здесь учтены расходы субвенции из краевого бюджета:

· на финансовое обеспечение передаваемых органам местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий по государственному управлению в области охраны труда в сумме 246,1 тыс.рублей; 

· по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, организации деятельности этих комиссий в сумме 265,4 тыс.рублей;

· по созданию административных комиссий  в сумме 5,9 тыс.рублей  ;

· на осуществление государственных полномочий по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в сумме 58,5 тыс.рублей.

Подраздел "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового 
(финансово-бюджетного) надзора"

В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 11468,7 тыс.рублей на содержание Комитета по финансам муниципального района и Контрольно-счетной палаты муниципального района. 

Кроме того, здесь учтены расходы субвенции из краевого бюджета:

· на финансовое обеспечение передаваемых органам местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям в сумме  153,4 тыс.рублей; 

· по установлению нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселений в сумме 0,7 тыс.рублей.
Подраздел "Резервные фонды"

В составе подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1000,0 тыс. рублей на формирование резервного фонда.

Использование средств резервного фонда осуществляется на основании распоряжений руководителя Администрации муниципального района, принимаемых в соответствии с Порядком расходования средств резервного фонда.

Подраздел "Другие общегосударственные вопросы"

В составе данного подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования на:

содержание Комитета по управлению имуществу, земельным вопросам и градостроительной деятельности в сумме 5176,8 тыс.рублей;
реализацию государственной политики в области приватизации и управления муниципальной собственности в сумме 150,0 тыс.рублей;
реализацию государственных функций, связанных с общегосударственным управлением в сумме 1729,2 тыс.рублей.
Кроме того, здесь учтены расходы субвенции из краевого бюджета:

· на финансовое обеспечение передаваемых органам местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ в сумме  33,3 тыс.рублей; 

РАЗДЕЛ "НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ"

Предусмотренные проектом бюджета района бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств характеризуются следующими данными:

Основное место в структуре расходов занимают бюджетные ассигнования по подразделу "Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий (в процентах к общему объему расходов по разделу):

	Показатели
	2016 год

	
	Сумма, тыс.рублей
	процент

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
	1744,5
	96,2

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	70,0
	3,8

	Итого по разделу
	1814,5
	100,0


Подраздел «Предупреждение и ликвидация последствий

чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона»

В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1744,5 тыс. рублей на обеспечение деятельности подведомственных учреждений.

Подраздел «Другие вопросы в области национальной безопасности и 

правоохранительной деятельности»

В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 70,0 тыс.рублей на реализацию:

 долгосрочной целевой программы «Безопасность дорожного движения в муниципальном районе «Карымский район» на 2013-2020 годы» в сумме 50,0 тыс.рублей;

целевой комплексной программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений в муниципальном районе «Карымский район» на 2014-2016 годы» в сумме 20,0 тыс.рублей.

РАЗДЕЛ "НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА"

Предусмотренные проектом бюджета района бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств по данному разделу характеризуются следующими данными:

Основное место в структуре расходов занимают бюджетные ассигнования по подразделу " Другие вопросы в области национальной экономики " (в процентах к общему объему расходов по разделу):

	Показатели
	2016 год

	
	Сумма, тыс.рублей
	процент

	Транспорт
	288,0
	2,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	11174,3
	97,5

	Итого по разделу
	11462,3
	100,0


Подраздел "Транспорт"

В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования за счет субвенции из краевого бюджета на:

организацию социальной поддержки отдельных категорий граждан путем обеспечения льготного проезда на городском и пригородном пассажирском транспорте общего пользования (кроме воздушного и железнодорожного) в сумме 288,0 тыс.рублей.
Подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики»
В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования на:

реализацию муниципальной целевой программы «Содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения, а также осуществления иной деятельности в области автомобильных дорог муниципального района «Карымский район» на 2015-2017 годы» в сумме 11174,0 тыс.рублей;
Кроме того, здесь учтены расходы субвенции из краевого бюджета на администрирование государственного полномочия по организации социальной поддержки отдельных категорий граждан путем обеспечения льготного проезда на городском и пригородном пассажирском транспорте общего пользования (кроме воздушного и железнодорожного) в сумме 0,3 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ "ОБРАЗОВАНИЕ"

Предусмотренные проектом бюджета района бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств характеризуются следующими данными:
Основное место в структуре расходов занимают бюджетные ассигнования на подраздел "Общее образование", (в процентах к общему объему расходов по разделу):

	Показатели
	2016 год

	
	Сумма, тыс.рублей
	процент

	Дошкольное образование
	96681,8
	26,3

	Общее образование
	257937,9
	70,2

	Молодежная политика и оздоровление детей
	800,0
	0,2

	Другие вопросы в области образования
	12030,4
	3,3

	Итого по разделу
	367450,1
	100,0


Подраздел "Дошкольное образование"

В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования:

за счет средств местного бюджета на:

обеспечение деятельности подведомственных дошкольных учреждений района в сумме 53790,6 тыс.рублей.
кроме того,  за счет средств краевого бюджета на:

на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях общего образования в общеобразовательных  в сумме  42891,2 тыс.рублей.
Подраздел "Общее образование"

В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования:

за счет средств местного бюджета на:

обеспечение деятельности подведомственных школ-детских садов, школ начальных, неполных средних и средних в сумме  105287,1  тыс.рублей;

обеспечение деятельности подведомственных учреждений по внешкольной работе с детьми,   в том числе расходы на содержание детской школы искусств, ДЮСШ, Дом творчества в сумме 22663,2  тыс.рублей;

реализацию муниципальной целевой программы «Развитие системы образования муниципального района «Карымский район» на 2016-2020 годы в сумме 5000,0 тыс.рублей;
за счет средств краевого бюджета на:

обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях общего образования в общеобразовательных учреждениях  в сумме 122580,0  тыс.рублей;

субвенция на увеличение тарифной ставки (должностного оклада) на 25 процентов в поселках городского типа, рабочих поселках педагогическим работникам образовательных учреждений, за исключением учреждений общего образования в сумме 870,8  тыс.рублей;

средства субвенций на обеспечение бесплатным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях Забайкальского края 1536,8 тыс.рублей;

Подраздел «Молодежная политика и оздоровление детей»
В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования на:

реализацию муниципальной  программы «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков муниципального района «Карымский район» в каникулярный период на 2014-2016 годы» в сумме 800,0 тыс.рублей.

Подраздел «Другие вопросы в области образования»
В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования:
за счет средств местного бюджета на:
содержание методического кабинета,  хозяйственно-эксплуатационной группы, бухгалтерии в сумме 6664,5 тыс.рублей; 

содержание аппарата управления Комитета образования в сумме  3672,8  тыс.рублей;

за счет средств краевого бюджета на:

администрирование государственного полномочия по обеспечению бесплатным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях Забайкальского края 60,6 тыс.рублей;

администрирование государственного полномочия по организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними в сумме 1554,8 тыс.рублей;
исполнение органами местного самоуправления государственного полномочия по предоставлению компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 77,7 тыс.рублей; 

РАЗДЕЛ "СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА"

Предусмотренные проектом бюджета района бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств характеризуются следующими данными.

Основное место в структуре расходов занимают бюджетные ассигнования на подраздел "Охрана семьи и детства" (в процентах к общему объему расходов по разделу):

	Показатели
	2016 год

	
	Сумма, тыс.рублей
	процент

	Пенсионное обеспечение
	1104,7
	9,2

	Социальное обеспечение населения
	103,8
	0,9

	Охрана семьи и детства
	10771,9
	89,9

	Итого по разделу
	11980,4
	100,0


Подраздел «Пенсионное обеспечение»
В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования на:

выплату доплат к пенсиям  муниципальных служащих в сумме 1104,7  тыс.рублей;
Подраздел «Социальное обеспечение населения»
В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования на:

ежемесячное денежное вознаграждение почетным гражданам Карымского района в сумме 3,8 тыс.рублей;
реализацию муниципальной целевой программы  «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в сумме 100,0 тыс.рублей ежегодно в 2016 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов;
Подраздел «Охрана семьи и детства»
В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств краевого бюджета на:

содержание ребенка в семье опекуна 6576,3 тыс. рублей; 

выплаты приемной семье на содержание подопечных детей 868,8 тыс.рублей ежегодно;

вознаграждение, причитающееся приемному родителю 457,8 тыс.рублей;

выплата вознаграждения опекунам (попечителям) 239,0 тыс.рублей;

выплата ежемесячных денежных средств лицам из числа детей сирот  и детей оставшихся без попечения родителей, ранее находившимся под опекой (попечительством), достигшим 18 лет, но продолжающим обучение по очной форме обучения в общеобразовательном учреждении в сумме 207,7 тыс.рублей;
предоставление компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования 2422,3 тыс.рублей;

РАЗДЕЛ "ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ"

Подраздел "Массовый спорт"

В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий области физической культуры и спорта в сумме 320,3 тыс.рублей.

РАЗДЕЛ "ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА"

Подраздел "Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга"

В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение обязательств, возникших в прошлые года в сумме 757,0 тыс.рублей.

РАЗДЕЛ "МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ"
Предусмотренные проектом бюджета района бюджетные ассигнования характеризуются следующими данными.

Основное место в структуре расходов занимают бюджетные ассигнования по подразделу "Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (в процентах к общему объему расходов по разделу):

	
	Сумма, тыс.рублей
	процент

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	21866,0
	63,9

	Иные дотации
	1740,0
	5,1

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	10586,4
	31,0

	Итого по разделу
	34192,4
	100,0


Подраздел "Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"

В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования  на выделение дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  бюджетов городских и сельских поселений Карымского района  в сумме 21866,0 тыс.рублей, в том числе за счет субвенции краевого бюджета на осуществление государственного полномочия по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности 5426,0 тыс.рублей, средств районного Фонда финансовой поддержки поселений 16440,0 тыс.рублей.  

Подраздел "Иные дотации"

В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования на выделение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений района в сумме 1740,0 тыс.рублей в 2016 году.

Подраздел "Прочие межбюджетные трансферты 
общего характера"

В составе подраздела  предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств:

краевого бюджета на:

 выделение субвенций на осуществление городскими и сельскими поселениями Карымского района полномочий по первичному воинскому учету на территориях где отсутствуют военные комиссариаты 1449,0 тыс.рублей;
выделение субвенций на осуществление государственного полномочия по созданию административных комиссий в сумме 0,4 тыс.рублей поселениям Карымского района, в том числе «Курорт-Дарасунскому» 0,2 тыс.рублей, «Урульгинскому» 0,2 тыс.рублей;

комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований выделяемых городскому поселению «Карымское»  7,0 тыс.рублей;

за счет средств муниципального района на:

выделение  иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района городскому поселению «Карымское» 1430,0 тыс.рублей на организацию библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование книжных и обеспечение сохранности их фондов; создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организации культуры; создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района;
выделение иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских и сельских поселений Карымского района на осуществление передаваемых полномочий согласно заключенных соглашений между муниципальным районом и поселениями Карымского района в сумме 7000,0 тыс.рублей;

реализацию муниципальной целевой программы «Комплексные меры профилактики наркомании в муниципальном районе «Карымский район» на 2014-2016 годы» в сумме 100,0 тыс.рублей;
реализацию районной целевой программы «Сохранение и развитие культуры муниципального района «Карымский район» на 2016-2018 годы» в сумме 600,0 тыс.рублей.
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