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З А К Л Ю Ч Е Н И Е
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета               за 2015 год администрации городского поселения «Дарасунское»

14 июля 2016 года
      
                                                                                                   № 5
 Внешняя   проверка  годовой бюджетной отчетности проведена в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», обращения Совета городского поселения «Дарасунское» Контрольно-счетной палате муниципального района «Карымский район», в части осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета.

Проведённая внешняя проверка бюджетной отчётности показала следующее.

Годовая бюджетная отчетность представлена в Контрольно-счетную палату 28 марта 2015 года, что соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 264.4. БК РФ.

Предметом проверки являлась бюджетная отчетность, представленная в составе следующих форм:

Баланс (ф. 0503120);

Справка по заключению счетов (ф. 0503110);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчет о принятых бюджетных обязательств (ф. 0503128);

Пояснительная записка (ф. 0503160) и другие формы,  таблицы.

Бюджетная отчётность, представленная администрацией городского поселения «Дарасунское» (далее городское поселение «Дарасунское»), по своему составу соответствует Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.

Право первой подписи в отчетном периоде имела руководитель администрации района О.М. Хомутова.

1. Общие положения
Решением Совета городского поселения «Дарасунское» от 05 декабря 2014 года      № 41  «О бюджете городского поселения «Дарасунское» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее Решение о бюджете) бюджетные назначения по доходам и расходам  на начало года утверждены в сумме 23877,7 тыс. рублей. 

В течение 2015 года в бюджет городского поселения четыре раза вносились изменения и дополнения (№12 от 30.03.2015г.; №19 от 04.06.2015г.; №39 от 20.11.2015г.; №41 от 21.12.2015г.) и утверждены на конец 2015 года по доходам в объеме 29785,7 тыс. рублей, по расходам 31952,2 тыс. рублей, размер дефицита 2166,5 тыс. рублей. 
2. Доходы бюджета
На основании Решения о бюджете № 41от 05.12.2014г. на 2014 год закреплены: перечень кодов бюджетной классификации, закрепленных за администратором доходов городского поселения «Дарасунское» Забайкальского края; перечень источников доходов бюджета городского поселения «Дарасунское» закрепляемых за исполнительными органами государственной власти Забайкальского края; перечень главных администраторов доходов бюджета городского поселения «Дарасунское» ОМС муниципального образования Карымского района.
За  2015 год в бюджет поселения поступило всех  доходов 25634,2 тыс. рублей. 

Структура доходов за период с 2013 по 2015 годы характеризуется следующими данными: 
	Наименование показателя
	Исполнено в 2013году
	Исполнено в 2014году
	Исполнено в 2015году
	Динамика роста (+), снижения (-)

(тыс. руб.)

	
	Сумма

(тыс. руб.)
	Доля %
	Сумма

(тыс. руб.)
	Доля %
	Сумма

(тыс. руб.)
	Доля %
	

	Доходы всего, в том числе:
	32852,8
	100
	30342,3
	100
	25634,2
	100
	-4708,1

	1.Собственные доходы
	11162,8
	34,0
	11979,7
	39,5
	13405,5
	52,3
	+1425,8

	- налоговые доходы
	10238,9
	31,2
	11597,8
	38,2
	13132,2
	51,2
	+1534,4

	-неналоговые доходы
	923,9
	2,8
	381,9
	1,3
	273,3
	1,1
	-108,6

	2.Безвозмездные поступления
	21690,0
	66,0
	18362,6
	60,5
	12228,7
	47,7
	-6133,9


По сравнению с 2014г. доходы бюджета уменьшились на 4708,1 тыс. рублей или на 15,5%, за счет безвозмездных поступлений на сумму 6133,9 тыс. рублей или 33,4%. По собственным доходам объёмы поступлений в бюджет в 2015 году увеличились на 1425,8 тыс. рублей или на 1,9%.
За  2015 год  в бюджет поступило собственных доходов – 13405,5 тыс. рублей при уточненных плановых назначениях 17557,0 тыс. рублей, исполнение - 76,3% (недопоступило в бюджет 4151,5 тыс. рублей или 23,7% от бюджетных назначений).
Низкое исполнение составил налог на доходы физических лиц,  исполнение – 71%. (план – 4568,0 тыс.руб., факт – 3280,5 тыс.руб.) Не в полном объеме поступили налоги от уплаты акцизов, исполнение - 82% (план – 7171,0 тыс.руб., факт – 5917,8 тыс.руб.)

Анализ структуры собственных доходов поселения                                 
                                                                                                                      (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	исполнено

	
	за 2015 год
	уд.вес

	Собственные доходы всего, в том числе:
	13405,5
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	3280,5
	24,5

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	5917,8
	44,1

	Налог на совокупный доход 
	18,3
	0,1

	Налог на имущество
	3915,6
	29,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	230,1
	1,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	37,3
	0,3

	Прочие неналоговые доходы
	5,9
	0,1


Динамика поступления собственных доходов

(тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Исполнено за
2013 год

	Исполнено за 2014 год
	Исполнено за 2015 год
	Динамика роста (+), снижения (-)

	Собственные доходы всего, в том числе:
	11162,8
	11979,7
	13405,5
	+1425,8

	Налог на доходы физических лиц
	3969,1
	3095,0
	3280,5
	+185,5

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	
	3214,9
	5917,8
	+2702,9

	Налог на совокупный доход
	35,2
	22,3
	18,3
	-4,0

	Налог на имущество
	6234,6
	5265,6
	3915,6
	-1350,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	738,6
	358,6
	230,1
	-128,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	190,7
	42,5
	37,3
	-5,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	7,5
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	-12,9
	-19,2
	5,9
	+25,1


                                   2.2. Безвозмездные поступления

За  2015 год  в бюджет поступило безвозмездных поступлений – 12228,7 тыс. рублей, из них:

- 5933,2 тыс. рублей - «Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности», объемы поступлений по сравнению с фактом 2014 года увеличились на 138,7 тыс. рублей или на 2,3%;

- 5880,0 тыс. рублей - «Прочие субсидии бюджетам поселений», объемы поступлений по сравнению с фактом 2014 года увеличились на 1515,9 тыс. рублей или на 34,7%;

- 391,2 тыс. рублей – «Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета», объемы поступлений по сравнению с фактом 2014 года уменьшились на 2,2 тыс. рублей;
- 24,3 тыс. рублей – «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня», объемы поступлений по сравнению с фактом 2014 года уменьшились на 70,0 тыс. рублей или на 74%;

3. Расходы бюджета
Решением № 41 от 21.12.2015 года общий объем расходов утвержден в сумме 31952,2 тыс. рублей, что соответствует показателям годовой бюджетной отчетности «Отчет об исполнении бюджета» (ф.0503117). 
Кассовые расходы за отчетный период  составили 26016,1 тыс. рублей или 81,4% от плановых годовых бюджетных назначений.  
                                      Анализ структуры расходов бюджета поселения                
                                                                                                                                   (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2014г.
	Исполнено за 2015г.
	Динамика роста (+), снижения (-)

	
	сумма
	уд.вес (%)
	сумма
	уд.вес. (%)
	

	Расходы всего, в т.ч.:
	33682,2
	100
	26016,1
	100
	-7666,1

	Общегосударственные расходы
	4769,3
	14,2
	5604,4
	21,5
	+835,1

	Национальная оборона
	393,4
	1,2
	391,2
	1,5
	-2,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	78,5
	0,2
	94,0
	0,6
	+15,5

	Национальная экономика
	3334,4
	9,9
	4192,2
	16,1
	+857,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	19504,5
	57,9
	11965,2
	45,9
	-7539,3

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	5100,8
	15,1
	3522,4
	13,5
	-1578,4

	Социальная политика
	183,6
	0,5
	110,1
	0,4
	-73,5

	Физическая культура и спорт
	24,5
	0,1
	35,9
	0,1
	+11,4

	Средства массовой информации
	222,3
	0,7
	43,3
	0,1
	-179,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	20,9
	0,1
	7,4
	0,1
	-13,5

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	50,0
	0,1
	50,0
	0,2
	


Основная доля расходов приходится, как и в 2014 году на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство», где объем расходов составил 11965,2 тыс. рублей. Вторым по значимости является раздел «Общегосударственные расходы» 5604,4 тыс. рублей с удельным весом 21,5%. 
Динамика снижения расходной части бюджета к уровню предшествующего финансового года составляет 22,7%  или 7666,1 тыс. рублей. Если в 2014 году по сравнению с 2013 годом наблюдался рост по разделу жилищно-коммунальное хозяйство, то в 2015 году наоборот произошел спад по данному разделу на 7539,3 тыс.рублей или на 38,6%.  
4. Анализ показателей финансовой отчетности – «Баланс исполнения бюджета за 2015 год органа организующего исполнение бюджета»
Наличие основных средств на конец года составило 2383,7 тыс. рублей. Данные «Баланса исполнения бюджета» (ф. 0503120) соответствуют данным «Сведений о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168). За 2015 год поступило основных средств на сумму 79,7 тыс. рублей, выбытие составило 348,5 тыс.рублей. Остаточная стоимость ос​новных средств на конец  года составила 380,6  тыс. рублей.

Материальные запасы за 2015 год приобретены и использованы на сумму 866,4 тыс. рублей.
По муниципальной казне наличие имущества казны на начало года составляло 116200,7 тыс. рублей, на конец года 131274,3 тыс. рублей. Поступление имущества казны в отчетный период составило на сумму 15073,5 тыс. рублей, выбытие имущества не производилось, что соответствует ф.0503168 и пояснительной записке к годовому отчету ф.0503160. 

Поступление в казну имущества составило 15073,5 тыс.рублей, в том числе:

- мемориальная доска на памятный знак  - 85,6 тыс.руб., 
- освещение памятного знака п.Дарасун – 67,4 тыс.руб., 

- придомовая территория жилого дома п.Дарасун по ул.Калинина,5 – 1552,6 тыс.руб.,

- незавершенное строительство жилого дома п.Дарасун – 13022,4 тыс.руб.,

- сооружение, списанное с основных средств – 345,5 тыс.руб.  
Остатки средств на счетах бюджетов на начало отчетного года составляли 2166,6 тыс. рублей, что соответствует ф.0503120 и ф.0503117. Фактическое поступление средств  в бюджет поселения составило 25634,2 тыс. рублей, выбытие со счета бюджета 26016,1 тыс. рублей (ф.0503121), остаток средств на 01.01.2016 года – 1784,7 тыс. рублей. 
5. Анализ показателей дебиторской и кредиторской задолженностей.

По данным «Баланса исполнения бюджета» (ф. 0503120) дебиторская задолженность на начало года составляла (-)1038,5 тыс. рублей по счету 020500000 «Расчеты по доходам», на конец года дебиторская задолженность отсутствует. 
На 01.01.2015 года кредиторская задолженность составляла 1038,5 тыс.рублей по счету 130200000 «Расчеты по принятым обязательствам» за строительство жилого дома в ООО «ПСО Забайкалья», выделенные Фондом содействия реформирования ЖКХ. 

На конец года кредиторская задолженность составила 1719,1 тыс.рублей, в том числе:

- коммунальные услуги – 1397,1 тыс.руб.,

- транспортные услуги за вывоз мусора и доставку угля – 37,1 тыс.руб.,

- содержание имущества по ремонту водосетей – 223,0 тыс.руб., 

- прочие работы по благоустройству  - 60,5 тыс.руб., 
- прочие расходы (исполнительный лист) – 1,4 тыс.руб.

В пояснительной записке ф.0503160 администрация указывает, что данная задолженность возникла из-за низкой собираемости доходов, что повлекло невозможность оплаты по счетам из-за отсутствия средств. 
При проверке контрольного соотношения между показателями форм бюджетной отчетности «Баланса исполнения бюджета» (ф. 0503120) и «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженностей» (ф. 0503169) установлено соответствие вышеперечисленных форм с пояснительной запиской к годовому отчету (ф.0503160). 
Проверкой показателей «Отчета о принятых бюджетных обязательствах» (ф.0503128) по графам:  «Принято бюджетных обязательств, всего» и «Принято бюджетных обязательств, из них сверх утвержденных бюджетных назначений» в разрезе по КБК установлено, что в нарушении статьи 219 БК РФ, Администрацией поселения приняты бюджетные обязательства свыше доведенных до него лимитов бюджетных обязательств на сумму 50,3 тыс. рублей. 
В соответствии с Приказом руководителя администрации № 146/1 от 23.11.2015г. была проведена плановая инвентаризация, по данным таблицы №6 к Пояснительной записке (ф.0503160) излишек и недостач не обнаружено, расхождений не выявлено.  

                                                                        Выводы

На основании ст.2644 Бюджетного Кодекса РФ и обращения Совета городского поселения «Дарасунское» проведена выборочная внешняя проверка годового отчета «Об исполнении бюджета городского поселения «Дарасунское» за 2015 год».

Годовой отчет об исполнении бюджета  представлен администрацией поселения в установленные бюджетным законодательством сроки.

При проверке контрольного соотношения между показателями форм бюджетной отчетности «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169), Баланса (ф.0503120) расхождений не установлено. 
В соответствии с Приказом руководителя администрации № 146/1 от 23.11.2015г. проведена плановая инвентаризация.

Состав бюджетной отчетности за 2014 год соответствует требованиям, утвержденным приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010г. №191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Доходы бюджета поселения в целом исполнены на сумму 25634,2 тыс. рублей. 
Расходы бюджета поселения  в 2015 году исполнены на сумму 26016,1 тыс. рублей.
Дефицит бюджета городского поселения «Дарасунское» за 2014год составил 381,9 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность на начало года составляла 1038,5 тыс. рублей, на конец отчетного периода составила  1719,1 тыс. рублей или увеличилась на 680,6 тыс.рублей.
Остаток средств на распределительном счете на 01.01.2016г. составил 1784,7 тыс. рублей – денежные средства дорожного фонда. 
В нарушение ст.158 БК РФ Администрация городского поселения «Дарасунское» - как главный распорядитель бюджетных средств не осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета; не вносит предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств.

Не приняты во внимание замечания КСП по результатам внешних проверок  за 2013 - 2014 года : в нарушение ст.215, ст.217 БК РФ в 2015 году допущено финансирование расходов сверх утвержденных бюджетных ассигнований на сумму 50,3 тыс. рублей 
                                                           Предложения

 Администрации городского поселения «Дарасунское»:

Бюджетную отчетность главного распорядителя бюджетных средств формировать согласно Инструкции, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».
 При составлении проекта Решения о бюджете городского поселения на очередной финансовый год придерживаться норм бюджетного законодательства Российской Федерации.  

Строго вносить предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств.
 Не допускать финансирование расходов сверх утвержденных бюджетных ассигнований.   

  При заполнении и предоставлении бюджетной отчетности учесть замечания, отмеченные в настоящем заключении.
За допущенные нарушения принять меры к ответственным лицам.
Представить в КСП информацию о принятых обязательствах и произведенных расходах без доведенных лимитов на сумму 50,3 тыс. рублей.
О результатах рассмотрения и реализации предложений, изложенных в настоящем  заключении, проинформировать Контрольно-счетную палату в письменном виде.

         Совету городского поселения «Дарасунское»:

По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета рекомендую принять решение об утверждении решения об исполнении бюджета городского поселения «Дарасунское» за 2015 год с учетом замечаний КСП.
Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального района «Карымский район»                                        Ц.Ч.Дашидондокова
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