	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «КАРЫМСКИЙ РАЙОН»

           673330, Забайкальский край, пгт.Карымское, ул.Верхняя 35, тел.(факс) 3-33-82, е-mail:kspkarimskoe@mail.ru



З А К Л Ю Ч Е Н И Е
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета               за 2015 год администрации городского поселения «Карымское»

«11» июля 2016 года
      
                                                                                         № 3
Внешняя   проверка  годовой бюджетной отчетности проведена в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», обращения Совета городского поселения «Карымское» Контрольно-счетной палате муниципального района «Карымский район», в части осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета.

Проведённая внешняя проверка бюджетной отчётности показала следующее.

Годовая бюджетная отчетность представлена в Контрольно-счетную палату 10 марта 2016 года, что соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 264.4. БК РФ.

Предметом проверки являлась бюджетная отчетность, представленная в составе следующих форм:

Баланс (ф. 0503120);

Справка по заключению счетов (ф. 0503110);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчет о принятых бюджетных обязательств (ф. 0503128);

Отчет по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151);

Пояснительная записка (ф. 0503160) и другие формы. 
Бюджетная отчётность, представленная администрацией городского поселения «Карымское» (далее городское поселение «Карымское»), по своему составу соответствует Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.

Право первой подписи в отчетном периоде имел руководитель администрации поселения А.Н. Лукаш.

1. Общие положения
Решением Совета городского поселения «Карымское» от 22 декабря 2014 года № 45 «О бюджете городского поселения «Карымское» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы» (далее Решение о бюджете) бюджетные назначения по доходам и расходам  на начало года утверждены в сумме 51026,0 тыс. рублей. 

В течение 2015 года в бюджет городского поселения пять раз вносились изменения и дополнения (Решение №02 от 26.01.2015г.; №14 от 16.03.2015г.; №36 от 24.09.2015г.; №49 от 18.11.2015г.; №64 от 22.12.2015г.) и утверждены на конец 2015 года по доходам в объеме 92974,0 тыс. рублей, по расходам 111274,3 тыс. рублей, размер дефицита 18300,3 тыс. рублей. 
Полученный бюджетный кредит на сумму 1800,0 тыс. рублей в соответствии со ст. 96 БК РФ  включен в состав источников финансирования дефицита местного бюджета (основные характеристики бюджета в Решении №64 от 22.12.2015г.) 
2. Доходы бюджета
В соответствии со ст.20 БК РФ Решением Совета городского поселения «Карымское» от 22 декабря 2014 года № 45 от 22.12.2014г. о бюджете на 2015 год закреплены источники доходов бюджета городского поселения «Карымское» за главными администраторами доходов бюджета городского поселения – исполнительными органами государственной власти РФ в 2015 году; утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета городского поселения «Карымское» - органов местного самоуправления муниципального района; закреплен перечень главных администраторов доходов бюджета городского поселения «Карымское» органов государственной власти и государственных органов Забайкальского края.
Анализ исполнения бюджета показал, что в течение 2015 года в основные характеристики бюджета городского поселения «Карымское» в части доходов было внесены изменения, в результате которых доходы бюджета были увеличены по сравнению с первоначально утвержденными показателями на  41948,0 тыс. рублей. Анализ структуры вносимых изменений по доходам показывает, что указанное в основном увеличение достигнуто за счет безвозмездных поступлений - 40540,2 тыс. рублей или 96,7%,  собственные доходы увеличились на  1407,8 тыс. рублей или на 3,3%.

Фактическое исполнение доходов в целом в 2015 году составило 99,6% к утвержденным бюджетным назначениям согласно данным отчета об исполнении бюджета. 

За  2015 год в бюджет поселения поступило всех  доходов 91986,2 тыс. рублей. 

Структура доходов за период с 2013 по 2015 годы характеризуется следующими данными: 
	Наименование показателя
	Исполнено в 2013году
	Исполнено в 2014году
	Исполнено в 2015году
	Динамика роста (+), снижения (-)

(тыс. руб.)

	
	Сумма

(тыс. руб.)
	Доля %
	Сумма

(тыс. руб.)
	Доля %
	Сумма

(тыс. руб.)
	Доля %
	

	Доходы всего, в том числе:
	85644,6
	100
	80522,4
	100
	91986,2
	100
	+11463,8

	1.Собственные доходы
	40290,6
	47,0
	46206,4
	57,4
	48812,1
	53,1
	+2605,7

	- налоговые доходы
	35834,0
	41,8
	41842,1
	52,0
	43633,1
	47,5
	+1791,0

	-неналоговые доходы
	4456,6
	5,2
	4364,3
	5,4
	5179,0
	5,6
	+814,7

	2.Безвозмездные поступления
	45354,0
	53,0
	34316,0
	42,6
	43174,1
	46,9
	+8858,1


По сравнению с 2014г. доходы бюджета увеличились на 11463,8 тыс. рублей или на 14,2%, в основном за счет безвозмездных поступлений (+8858,1 тыс. рублей или 25,8%). По собственным доходам объёмы поступлений в бюджет городского поселения в 2015 году увеличились на 2605,7 тыс. рублей или на 5,6%.
За  2015 год  в бюджет поступило собственных доходов – 48812,1 тыс. рублей при уточненных плановых назначениях 49799,6 тыс. рублей. Самое низкое исполнение 82,5% по налогу на товары, реализуемые на территории РФ - не в полном объеме поступили доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо.   
Исполнение в 2015 году бюджетных назначений по собственным доходам составило 98% (недопоступило в бюджет 987,5 тыс. рублей или 2% от бюджетных назначений).

Динамика поступления собственных доходов

(тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Исполнено за
2013год

	Исполнено за 2014год
	Исполнено за 2015год
	Динамика роста (+), снижения (-)

	Собственные доходы всего, в том числе:
	40 290,6
	46206,4
	48812,1
	+2605,7

	Налог на доходы физических лиц
	28 223,4
	30323,5
	32008,7
	+1684,6

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	
	2335,5
	4298,6
	+1963,1

	Налог на совокупный доход
	7,3
	12,1
	6,5
	-5,6

	Налог на имущество
	7 603,3
	9171,0
	7319,3
	-1851,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	4 102,1
	3812,9
	4426,4
	+613,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	159,6
	137,5
	718,7
	+581,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	178,9
	
	40,6
	+40,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	16,0
	413,9
	13,3
	-400,6

	Прочие неналоговые доходы
	
	
	-20,0
	-20,6


2.2. Безвозмездные поступления

За  2015 год  в бюджет поступило безвозмездных поступлений – 43174,1 тыс. рублей (100% к плановым годовым назначениям), из них:

- 1914,0 тыс. рублей - «Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности», объемы поступлений по сравнению с фактом 2014 года уменьшились на 2,8 тыс. рублей или на 0,15%;

- 16983,3 тыс. рублей - «Прочие субсидии бюджетам поселений», в том числе 12383,4 тыс.рублей – субсидии бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры.   Объемы поступлений по сравнению с фактом 2014 года увеличились на 13712,8 тыс. рублей. 
- 83,1 тыс. рублей – «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня», объемы поступлений по сравнению с фактом 2014 года увеличились на 120,0 тыс. рублей;
- 720,0 тыс. рублей – «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями», объемы поступлений по сравнению с фактом 2014 года увеличились на 80,0 тыс. рублей;

- 6,0 тыс. рублей – «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на комплектование книжных фондов;

- 23467,7 тыс. рублей – «Безвозмездные поступления в бюджеты поселений от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства», объемы поступлений по сравнению с фактом 2014 года увеличились на 4622,9 тыс. рублей.
При оценке безвозмездных поступлений за 2014 год следует отметить, что доходы бюджета по сравнению с 2014 годом увеличились на 8858,1 тыс. рублей.

Доля безвозмездных поступлений в фактических поступлениях доходов бюджета  составила 46,9% и увеличилась по сравнению с 2014 годом на 4,3  
3. Расходы бюджета
На основании Решения Совета городского поселения «Карымское» от 22.12.2014г.  № 45 расходы на 2015 год были утверждены в объеме 51026,0 тыс. рублей.
В течение года план увеличен до 111274,3 тыс. рублей, рост составил 60248,3 тыс. рублей или почти в 2,1 раза. Исполнены расходы на сумму 95981,9 тыс. рублей на 87,7% к уточненным бюджетным ассигнованиям (109474,3 тыс. рублей), неисполненные назначения составили 13492,3 тыс. рублей. 

Анализ структуры расходов бюджета поселения               
                                                                                                                            (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Исполнено за 2014г.
	Уточн. план на 2015 год 
	Исполнено за 2015г.
	Процент исполнения 
	Динамика роста (+), снижения (-)

	
	сумма
	уд.вес (%)
	
	сумма
	уд.вес. (%)
	
	

	Расходы всего, в т.ч.:
	70198,6
	100
	109474,3
	95981,9
	100
	87,7
	+25783,3

	Общегосударственные расходы
	10176,9
	14,5
	12495,2
	12495,2
	13,0
	100
	+2318,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	42,6
	0,1
	2,0
	2,0
	
	100
	       -40,6

	Национальная экономика
	5404,2
	7,7
	7167,5
	6474,1
	6,8
	90,3
	  +1069,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	43846,7
	62,5
	79417,6
	66618,6
	69,4
	83,9
	+22771,9

	Образование
	243,1
	0,3
	378,7
	378,7
	0,4
	100
	+135,6

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	9970,5
	14,2
	8753,8
	8753,8
	9,1
	100
	-1216,7

	Социальная политика
	214,6
	0,3
	778,9
	778,9
	0,8
	100
	+564,3

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ
	300,0
	0,4
	480,6
	480,6
	0,5
	100
	+180,6


Основная доля расходов приходится, как и в 2014 году на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство», где объем расходов составил 66618,6 тыс. рублей. Вторым по значимости является раздел «Общегосударственные расходы» 12495,2 тыс. рублей с удельным весом 13%. 
Динамика увеличения расходной части бюджета к уровню предшествующего финансового года составляет 36,7%  или 25783,3 тыс. рублей, наиболее значительное увеличение наблюдается по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство». 
4. Анализ показателей финансовой отчетности
При проверке сопоставления бухгалтерского баланса сальдо по счетам предшествующего периода соответствует остаткам на начало отчетного периода.

Наличие основных средств на конец года составило 1560,5 тыс. рублей. Данные «Баланса исполнения бюджета» (ф. 0503120) соответствуют данным «Сведений о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) и Главной книге. За 2015 год поступило основных средств на сумму 906,8 тыс. рублей. Остаточная стоимость ос​новных средств на конец  года составила 632,8  тыс. рублей. 
Материальные запасы за 2015 год приобретены на сумму 838,5 тыс. рублей, использованы полностью, расхождений Главной книги с ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» не установлено.
Остатки средств на счетах бюджета на начало отчетного года – 18300,3 тыс. рублей, что соответствует ф.0503120 и ф.0503117. Фактическое поступление средств в бюджет поселения 91986,2 тыс. рублей, выбытие со счета бюджета 97781,9 тыс. рублей (ф.0503121), остаток средств на 01.01.2016 года – 12504,6 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2015г. дебиторская задолженность составляла 59,7 тыс.рублей, на конец года уменьшилась до 40,6 тыс.рублей (расчеты с Фондом социального страхования). 
Кредиторская задолженность на начало года составляла 10175,1 тыс. рублей, на конец года – 11838,4 тыс.рублей – остаток целевых денежных средств от реализации программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» (ф. 0503160 «Пояснительная записка»). 
При проверке контрольного соотношения между показателями форм бюджетной отчетности «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169), Баланса (ф.0503120) расхождение не установлено. Установлены расхождения  Баланса (ф.0503120), ф.0503169 с данными Главной книги:

- по данным Главной книги имеется кредиторская задолженность не указанная в Балансе по счету 1.208.91 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих расходов» на сумму 1,4 тыс.руб.; по расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование по счету 1.303.06 на сумму 29,6 тыс.руб.; по счету 1.303.07 на сумму 0,3 тыс.руб.,  по счету 1.303.10 на сумму 0,6 тыс.руб. 
- по данным Главной книги имеется дебиторская задолженность не указанная в Балансе по счету 1.303.01 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» на сумму 1,2 тыс.рублей;

- по данным Главной книги имеется дебиторская задолженность по счету 1.303.02 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование» на сумму 36,3 тыс.рублей, по данным баланса – 40,6 тыс.рублей, искажение составляет 4,3 тыс.рублей;

Проверка отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128). Показатели граф 4,5 данного отчета соответствуют показателям граф 4,5 отчета  об исполнении бюджета ф.0503117.

При составлении  пояснительной записки (ф.0503160) за 2015 год администрацией поселения учтены замечания заключения внешней проверки бюджетной отчетности за 2014 год, отражены более подробно формы и таблицы к пояснительной записке.    

В соответствии с Приказом руководителя администрации № 477 от 30.12.2015г. была проведена плановая инвентаризация, по данным таблицы №6 к Пояснительной записке (ф.0503160) излишек и недостач не обнаружено, расхождений не выявлено.  
Исполнение мероприятий в рамках целевых программ составило:
- за счет средств регионального бюджета ЦДП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» в сумме 3900,0 тыс. рублей (в 2013 году - 8 000,0, в 2014 году – 1634,8 тыс.руб.); 
- за счет средств местного бюджета МЦП «Модернизация и реконструкция объектов коммунальной инфраструктуры» в сумме 222,9 тыс. рублей; 
- субсидии на софинансирование расходов на реализацию мероприятий по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в жизнедеятельности инвалидов и другихз маломобильных групп населения в сумме 700,0 тыс. рублей (установка пандуса в МУК БКЦ «Карымское», ремонт дверей, ремонт туалета).
                                                           Выводы:
На основании ст.2644 Бюджетного Кодекса РФ и обращения Совета городского поселения «Карымское» проведена выборочная внешняя проверка годового отчета «Об исполнении бюджета городского поселения «Карымское» за 2015 год.

Годовой отчет об исполнении бюджета  представлен администрацией поселения в установленные бюджетным законодательством сроки.

Доходы бюджета поселения в целом исполнены на сумму 91986,2 тыс. рублей или 99,6% к уточненным бюджетным назначениям. 
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета поселения составила 46,9% (по факту исполнения бюджета поселения в 2014 году – 42,6%).

Расходы бюджета поселения  в 2015 году исполнены в сумме 95981,9 тыс. рублей, или на 87,7% к утвержденным бюджетным назначениям, неисполнение составило 13492,3  тыс. рублей (12,3%). Не исполнен в полном объеме  раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 83,9%, не освоены средства на приобретение жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, приобретение жилья запланировано на 2016 год.
Дефицит бюджета городского поселения «Карымское» за 2015год составил 3995,7 тыс. рублей при утвержденных Решением бюджета от 22.12.2015г. плановых назначениях 18300,3 тыс. рублей. 

Остаток средств на распределительном счете на 01.01.2016г. составил 12504,5 тыс. рублей, в т.ч. 11838,4 тыс. рублей – денежные средства выделенные Фондом содействия реформированию ЖКХ на реализацию программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда».
Погашенный бюджетный кредит на сумму 1800,0 тыс. рублей в соответствии со ст. 96 БК РФ  включен в состав источников финансирования дефицита местного бюджета (основные характеристики бюджета  Решений №64 от 22.12.2015г.) 

Состав бюджетной отчетности за 2015 год соответствует требованиям, утвержденным приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010г. №191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

                                                                  Предложения:
Администрации городского поселения «Карымское» о результатах рассмотрения и реализации предложений, изложенных в настоящем  заключении, проинформировать Контрольно-счетную палату в письменном виде в течении 10 рабочих дней;
Контрольно-счетная палата муниципального района «Карымский район» предлагает Совету городского поселения «Карымское» учесть результаты, изложенные в представленном заключении при  утверждении годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год с учетом замечаний и предложений.
Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального района «Карымский район»                                          Ц.Ч.Дашидондокова
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