ОТЧЁТ 
о деятельности Контрольно-счётной палаты 
муниципального района «Карымский район» за 2016 год
Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-Счётной палаты муниципального района «Карымский район» за 2016 год представляется Совету муниципального района «Карымский район» в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 34 Устава муниципального района «Карымский район», статьи 20 Положения о Контрольно-Счетной палате муниципального района «Карымский район», утверждённого Решением Совета муниципального района «Карымский район» от 26.04.2012 № 499. 

В соответствии с Уставом муниципального района «Карымский район» Контрольно-счетная палата муниципального района «Карымский район» (далее – КСП) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. 

Задачи и функции Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального района «Карымский район», Положением «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Карымский район», Положением «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Карымский район».

1. Основные направления  деятельности 
Основные направления работы: экспертно-аналитическая и контрольная деятельность осуществлялись в 2016 году в соответствии с планом работы, утвержденным Распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 15.06.2016 №8 «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального района «Карымский район» на июнь-декабрь 2016 года». 

  Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, текущего и последующего контроля, составляет единую систему контроля КСП за формированием и исполнением районного бюджета.

  На стадии предварительного контроля в отчетном году осуществлялась экспертиза  проекта бюджета муниципального района «Карымский район» на 2017 год и плановый период  2018 и 2019 годов. 
На стадии текущего контроля проводился анализ хода исполнения бюджета района. В 2016 году четыре раза вносились изменения в Решение Совета района «О бюджете муниципального района «Карымский район» на 2016 год» от 24.12.2015 года № 275, на которые КСП были подготовлено четыре заключения. При экспертизе проектов решений о внесении изменений в бюджет района на 2016 год КСП отмечала, что вносимые изменения рассчитывались исходя из фактически поступающих доходов, в целом обоснованы и не противоречили бюджетному законодательству. 
В рамках последующего контроля Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде были проведены внешние  проверки: годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Карымский район» за 2015 год, годовые отчеты поселений района (3 – городских, 10 – сельских). 
2. Основные итоги деятельности 


С июня 2016 года в ходе выполнения плана Контрольно-счетной палатой проведено 32 мероприятия, в том числе 3 — контрольных и 29 — экспертно-аналитических, из них подготовлено: 13  заключений по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности городских и сельских поселений; 1 заключение на исполнение  бюджета района за 2015 год; 1 заключение на проект районного бюджета на 2017 год и плановый период  2018 и 2019 годов; 4 заключения на изменения в бюджет района, 10 заключений на проекты муниципальных программ.


Контрольных мероприятий проведено всего три, в том числе 1 по депутатскому запросу, 1 по поручению Главы администрации муниципального района «Карымский район», 1 по запросу Контрольно-счетной палаты Забайкальского края.


По депутатскому запросу был проведен анализ по исполнению майских указов Президента РФ в муниципальном районе «Карымский район» в части повышения заработной платы работникам образовательных учреждений. Цель экспертно-аналитического мероприятия: провести анализ исполнения мероприятий по доведению в 2016 году средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в регионе в рамках реализации Указа от 07 мая 2012 года № 597. Предметами экспертно – аналитического мероприятия являлись нормативные правовые акты, локальные акты, иные распорядительные документы, регулирующие вопросы оплаты труда работников образовательных учреждений района; бухгалтерская и статистическая отчетность объектов экспертно-аналитического мероприятия.


Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Комитет образования муниципального района «Карымский район», муниципальные бюджетные общеобразовательные учреждения. По окончанию проверки Контрольно-счетной палатой выдано заключение о том, что средняя заработная плата педагогических работников образовательных учреждений до средней заработной платы в регионе  в районе не выполняется (справка выйдет отдельным приложением).

По поручению Главы администрации района было проведено контрольное мероприятие финансово-хозяйственной деятельности МУП Аптека №14 в связи с началом процедуры банкротства. Проверка финансово-хозяйственной деятельности проведена за период 2013-2016 г.г. на основании документов и материалов, представленных МУП Аптека №14: устав, учредительные документы, штатное расписание предприятия, статистическая, налоговая, бухгалтерская отчетности, регистры бухгалтерского и налогового учета. По результатам расчетов анализа финансовой отчетности МУП Аптека №14 структура баланса предприятия за последние годы установлена неудовлетворительной (убыточной), экономические показатели указали на снижение ликвидности (реализуемости) активов, опережающий рост краткосрочных обязательств по сравнению с оборотными активами, а предприятие — неплатежеспособным и финансово неустойчивым    (заключение выйдет отдельным приложением).
Одним из приоритетных направлений в 2016 году было проведение контрольных мероприятий по проверке законности и эффективности использования средств, предоставленных из бюджета Забайкальского края  бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры (по запросу КСП Забайкальского края).  По результатам проверки установлено следующее:
1. В 2015 году муниципальным районом  заключено 4 соглашения о предоставлении субсидий из бюджета муниципального района бюджету городского (сельского) поселения на реализацию мероприятий по подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к осеннее-зимнему периоду 2015-2016 годов (целевая статья 522 09 04) на общую сумму 13180,0 тыс.рублей из средств краевого бюджета, в том числе по поселениям: 

 - ГП «Карымское» - 3900,0 тыс.руб.; софинансирование из бюджета муниципального образования (5%) – 195,0 тыс.руб.

 - ГП «Дарасунское» - 5880,0 тыс.руб.; софинансирование из бюджета муниципального образования (5%) – 294,0 тыс.руб.

 - ГП «Курорт-Дарасунское» - 1800,0 тыс.руб.; софинансирование из бюджета муниципального образования (5%) – 90,0 тыс.руб.

 - СП «Урульгинское» - 1600,0 тыс.руб.; софинансирование из бюджета муниципального образования (5%) – 80,0 тыс.руб.

2. В 2016 году бюджетом муниципального района «Карымский район» утверждены расходы на реализацию мероприятий подпрограммы «Модернизация объектов теплоэнергетики и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности» (целевая статья 00000 74905) на общую сумму 12054,5 тыс.рублей, в том числе: заключено 3 соглашения о предоставлении субсидий из бюджета муниципального района бюджету городского (сельского) поселения:

 1. ГП «Карымское» - 4529,5 тыс.руб.; софинансирование из бюджета муниципального образования (5%) – 226,48 тыс.руб.

 2. ГП «Дарасунское» - 835,0 тыс.руб.; софинансирование из бюджета муниципального образования (5%) – 41,75 тыс.руб.

 3. ГП «Курорт-Дарасунское» - 690,0 тыс.руб.; софинансирование из бюджета муниципального образования (5%) – 24,5 тыс.руб.

4. Комитет по управлению имуществом, земельным вопросам и градостроительной деятельности администрации муниципального района «Карымский район» - 6000,0 тыс.рублей для нужд сельского поселения «Тыргетуйское». Комитетом заключен муниципальный контракт № 03913000201160000007-0246955-01 от 15.08.2016 на поставку и монтаж модульной котельной для нужд СП «Тыргетуйское» на сумму 3474099,95 рублей, исполнение на 01.01.2017г. – 3117219,95 тыс.рублей (89,7%).

По п.9 ч.1 ст.93 Федерального Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ – «закупки определенных товаров, работ, услуг вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера» муниципальный контракт заключался в ГП «Дарасунское» (Постановление администрации городского поселения «Дарасунское» от 21.01.2015 №9 «О введении режима функционирования «Чрезвычайная ситуация» на территории городского поселения «Дарасунское»). 
Муниципальные контракты заключены в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Сведения размещены на официальном сайте государственных закупок РФ. Отвлечение денежных средств не установлено, локальные сметы на объекты, акты приема выполненных работ присутствуют.
В отчетном году были проведены внешние проверки годовых отчетов об исполнении местного бюджета  в  13 городских и сельских поселениях. 


При экспертизе годовых отчетов городских и сельских поселений установлены следующие нарушения:
1. Порядок составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета:

Составление бюджетной отчетности, представленные поселениями в КСП для проведения внешней проверки, не соответствует требованиям Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»:   

1)  в нарушение пункта 7 Инструкции для  внешней проверки  годовых отчетов сельских и городских поселений не были представлены  Главные книги поселениями – «Кайдаловское», «Нарын-Талачинское», «Жимбиринское», «Маякинское», «Тыргетуйское», «Большетуринское», «Новодоронинское, «Адриановское».

2)  в нарушение пункта 7 Инструкции и ст.11 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ  в отчетном периоде  не проводилась инвентаризация основных средств и активов в СП «Новодоронинское». 

3) в нарушение пункта 7 Инструкции при проверке контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности искажение бухгалтерской отчетности составило всего на сумму 36957,9 тыс.рублей, в том числе:

- СП «Кайдаловское» - 335,5 тыс.руб.,

- СП «Тыргетуйское» - 19329,3 тыс.руб.,

- ГП «Курорт-Дарасунское» - 9864,2 тыс.руб., 

- ГП «Карымское» - 4,3 тыс.руб., 

- СП «Новодоронинское» - 1211,8 тыс.руб.,

- СП «Большетуринское» - 4077,4 тыс.руб.,

-СП «Жимбиринское» - 2135,4 тыс.руб.

2. В нарушение Бюджетного Кодекса Российской Федерации:

1)  В нарушение ст.158 БК РФ Администрации поселений: «Кайдаловское», «Дарасунское»; «Курорт-Дарасунское»; «Новодоронинское»; «Нарын-Талачинское» - как главные распорядители бюджетных средств: не осуществляют планирование соответствующих расходов бюджета; не вносят предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств.

       2) В нарушение ст. 219 БК РФ, которая предусматривает, что оплата денежных обязательств осуществляется в пределах, доведенных до получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств, администрациями приняты бюджетные и денежные  обязательств сверх доведенных до него лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 990,6 тыс.рублей, в том числе:

СП «Кайдаловское» - 64,9 тыс. рублей;

ГП «Дарасунское» - 50,3 тыс. рублей;

ГП «Курорт-Дарасунское» - 34,1 тыс.рублей; 

СП «Кадахтинское» - 28,1 тыс.рублей;

СП «Новодоронинское» - 378,7 тыс.рублей;

СП «Жимбиринское» - 202,9 тыс.рублей;

СП «Нарын-Талачинское» - 231,6 тыс.рублей.

3) В нарушение статьи 264.4 БК РФ Решения о бюджете поселения для подготовки заключения представлены с нарушением сроков: СП «Кайдаловское», СП «Урульгинское», СП «Новодоронинское», СП «Нарын-Талачинское».
4) В нарушение статьи 217.3 БК РФ превышен объем расходов по разделу общегосударственные расходы на выплату заработной платы и  начислений на оплату труда Главе муниципального образования «Тыргетуйское» без утверждения бюджетных назначений, утверждаемых Решением Совета поселения о бюджете на 2,54%, необоснованный расход составил 12,1 тыс.рублей.

5)   В нарушение статьи 217.3 БК РФ превышен объем расходов по разделу общегосударственные расходы на выплату заработной платы Главе муниципального образования «Нарын-Талачинское» без утверждения бюджетных назначений, утверждаемых Решением Совета поселения о бюджете на 14,27%, по аппарату администрации на 32,2%, таким образом необоснованный расход по Главе МО составил  44,3 тыс.рублей;  по аппарату администрации - 145,6 тыс.рублей.

6) В нарушение статьи 184.1 БК РФ:

1. Решением Совета о бюджете поселения «Тыргетуйское»:

не утвержден общий объем расходов на сумму 2202,5 тыс.руб.;  

не утверждены источники финансирования дефицита бюджета на сумму 660,4 тыс.руб.; 

не закреплен перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

2. Решением Совета о бюджете поселения «Курорт-Дарасунское» не утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета.

3. Решением Совета о бюджете поселения «Новодоронинское»:

Решение о бюджете не соответствует нормам делопроизводства  - представлено без номера самого Решения, без даты числа декабря месяца 2014 года, без подписи временно исполняющего обязанности главы сельского поселения «Новодоронинское» С.А.Гантимурова; 

не утверждены источники финансирования дефицита бюджета на сумму 2,5 тыс.руб.;

- отсутствует пояснительная записка к Решению.

4. Решением Совета о бюджете поселения «Маякинское» от 27.01.2015 №1 приложением №7 объем расходов в размере 1008,9 тыс.рублей не соответствует утвержденному объему расходов в размере 1631,7 тыс.рублей, искажение составило 622,8 тыс.рублей.
7) В нарушение статьи 20 БК РФ, Решением о бюджете не закреплены поступившие доходы в 2015 году в бюджет СП «Новодоронинское» по коду:

- 1 13 02995 10 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений  на сумму 121,5 тыс. рублей;

Анализ структуры налоговых доходов местных бюджетов показал, что их формирование зависит от поступлений налога на доходы физических лиц. Поступления доходов от земельного налога и налога на имущество физических лиц, занимали в общем объеме налоговых доходов незначительную часть. 

Внешняя проверка показала, что распорядители бюджетных средств некоторых поселений при формировании и изменении лимитов бюджетных обязательств не придерживаются норм бюджетного законодательства. Допускают финансирование расходов сверх утвержденных бюджетных ассигнований. В пояснительных записках, являющихся неотъемлемой частью годовой отчетности,  недостаточно отражается информация по следующим показателям: приобретение и списание основных средств, кредиторская и дебиторская задолженность; целевые программы; расходы по разделам: ЖКХ, национальная экономика; прочие расходы.   Допускаются нарушения требований Инструкции в заполнении форм бюджетной отчетности.

Каждому поселению было выдано заключение КСП, были выданы  предписания по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем. Заключения на годовые отчеты каждого поселения были  направлены в прокуратуру Карымского района.

 3. Контроль формирования и исполнения бюджета района
В рамках предварительного контроля в отчетном году осуществлялся анализ проекта решения «О бюджете муниципального района «Карымский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». 
Проект решения был опубликован в официальном выпуске, приложении к газете «Красное Знамя» от 14.12.2016г. № 100, тем самым были исполнены требования ст.36 Бюджетного Кодекса РФ «Принцип прозрачности (открытости)». 
В соответствии со ст.18 Решения Совета района о бюджетном процессе в муниципальном районе «Карымский район» публичные слушания по проекту бюджета проведены 16 декабря 2016 года или не позднее 10 дней со дня внесения в Совет района.  
         При подготовке Заключения учитывалась необходимость реализации Положений Послания Президента РФ Федеральному Собранию (в части бюджетной политики), основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, прогнозе социально-экономического развития муниципального района «Карымский район» на 2017-2019 годы. 
         В соответствии с основными направлениями бюджетной политики РФ на решение задач по умеренной долговой нагрузке и недопущению роста расходов на обслуживание муниципального долга, КСП отметила положительную динамику снижения долговых обязательств муниципального района перед вышестоящим бюджетом. 
         В заключении депутатам районного Совета была представлена общая характеристика проекта Решения о бюджете; оценка соответствия внесенного проекта Решения о бюджете сведениям и документам, являющимися основанием составления проекта бюджета; оценка соответствия текстовой части и структуры проекта Решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства; оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений; оценка запланированных бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ и не программных направлений деятельности в расходной части бюджета; анализ распределения межбюджетных трансфертов в расходной части бюджета по разделам бюджетной классификации.
Заключение КСП на проект решения «О бюджете муниципального района «Карымский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» было опубликовано в официальном выпуске, приложении к газете «Красное Знамя» от 28.12.2016г. № 104.

В рамках последующего контроля в отчетном году была проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района за 2015 год. Исполнение районного бюджета за 2015 год осуществлялось на основании  Решения Совета муниципального района «Карымский район» «О бюджете муниципального района «Карымский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» № 189 от 25.12.2014г., с учетом изменений и дополнений. В течение 2015 года в основные характеристики бюджета муниципального района, утвержденные Решением Совета муниципального района «Карымский район» в части доходов было внесено 4 изменения, в результате которых доходы бюджета были увеличены по сравнению с первоначально утвержденными показателями на  53560,7 тыс. рублей или на 9,6%. Анализ структуры вносимых изменений по доходам показывает, что указанное выше увеличение достигнуто за счет увеличения безвозмездных поступлений на 45069,8 тыс. рублей, а также бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам на 8490,9 тыс. рублей.
Фактическое исполнение доходов в 2015 году составило 98,5% к бюджетным назначениям в актуальной редакции Решения о бюджете района и 97,9% к уточненным бюджетным назначениям согласно данным отчета об исполнении бюджета района. За  2015 год в районный бюджет поступило всех  доходов 602648,5 тыс. рублей. 
Расходы бюджета района в 2015 году исполнены в сумме 596597,9 тыс. руб., или на 97,6% к утвержденным бюджетным назначениям, неисполнение составило 14648,8 тыс. рублей. Расходование бюджетных средств осуществлялось в пределах утвержденных бюджетных ассигнований. Финансирование расходов, не предусмотренных Решением о районном бюджете или сводной бюджетной росписью на 2015 год не выявлено. Профицит районного бюджета составил  6050,7 тыс. рублей при законодательно утвержденном  объеме 657,5 тыс. рублей.
Муниципальный внутренний долг района по состоянию на 01 января  2016 года составил 24320,4  тыс. руб. или  на 20% меньше аналогичного предыдущего периода. Размер муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 года не превышал предельный размер муниципального долга, установленный статьей 107 БК РФ. 

Выполнив внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета муниципального района «Карымский район» за 2015 год, Контрольно-счетная палата  рекомендовала Совету муниципального района «Карымский район»  утвердить годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района «Карымский район» за 2015 год.
Отчет КСП о проделанной работе за 2016 год рассмотрен и принят Советом муниципального района «Карымский район» «03» мая 2017 года.

Председатель КСП МР 
«Карымский район»                                                              Ц.Ч. Дашидондокова
