Администрация муниципального района

«Карымский  район» 
Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е
«07»  ноября  2017 г.                                                                                   № 368
 В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь статьей 25 Устава муниципального района «Карымский район»:
1.  Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района «Карымский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (прилагаются). 

2. Утвердить Основные направления долговой политики муниципального района «Карымский район»  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (прилагаются).
Врио главы 
муниципального района

«Карымский район»                                                                    А.С.Сидельников 

УТВЕРЖДЕНЫ 

распоряжением Администрации

муниципального района 

«Карымский район»
от 07 ноября 2017 года № 368
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района «Карымский район»

на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района «Карымский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в период 2016- 2017 годов. 

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального района «Карымский район» были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Положение о бюджетном процессе в муниципальном районе «Карымский район», утвержденное решением Совета муниципального района «Карымский район» от 23.08.2007г. №237, муниципальная  программа «Управление    муниципальными    финансами,    создание    условий    для эффективного управления муниципальными финансами, повышение    устойчивости    бюджетов    городских и сельских поселений Карымского района на 2017-2020 годы», утвержденная постановлением администрации муниципального района «Карымский район» от 11.10.2016г. №265.
В соответствии с вышеуказанными документами в муниципальном районе «Карымский район»  определены следующие приоритеты политики в сфере управления муниципальными финансами:

· обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района «Карымский район»;

· развитие системы межбюджетных отношений и повышение эффективности управления муниципальными финансами;

· создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствование программного метода планирования расходов бюджета района и их увязка с программными целями и задачами;

· оптимизация долговой нагрузки на бюджет муниципального района «Карымский район»;

· совершенствование муниципального внутреннего финансового контроля;

· развитие информационной системы управления муниципальными финансами;

· создание условий для выравнивания доступа граждан к муниципальным услугам.
Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета муниципального района «Карымский район» на 2018 – 2020 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета района и открытости бюджетного планирования.
Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной и налоговой политики, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района «Карымский район» обеспечат экономическую стабильность и необходимые условия для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления в районе по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах на территории района, увеличению их доступности и качества. 
II.  Условия реализации бюджетной и налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

В 2016-2017 годах в муниципальном районе «Карымский район» проводилась бюджетная и налоговая политика, направленная на обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджетной системы муниципального района «Карымский район», повышения эффективности бюджетных расходов, муниципального управления и качества оказываемых муниципальных услуг, а также создания условий для роста налогооблагаемой базы и доходов консолидированного бюджета района.

В связи с изменениями, вносимыми в Бюджетный кодекс Российской Федерации, начиная с 2017 года, бюджет муниципального района «Карымский район» сформирован в новой структуре кодов бюджетной классификации расходов Российской Федерации в разрезе утвержденных муниципальных программ муниципального района «Карымксий район». Структура каждой из муниципальных программ сформирована исходя из принципа четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий. Исполнение местного бюджета в рамках муниципальных программ хотя и является наиболее оптимальным, но в эту систему нужно внедрять новые механизмы, чтобы она всё-таки стала работающей, а не формальной.
Основным резервом в отчетном периоде являлось повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации закупок для муниципальных нужд и сокращения расходов за счет снижения неэффективных затрат.

В целях повышения эффективности муниципального управления приняты меры по оптимизации расходов и мобилизации налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района «Карымский район», в том числе:

распоряжением администрации муниципального района «Карымский район» утвержден План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муниципального района «Карымский район» на 2017 год», в результате которого принято решение о сокращении расходов бюджета в объеме 14000,1 тыс. рублей и увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета на 9427,9 тыс. рублей, данные показатели были учтены при формировании проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и  2019 годов;
осуществлен пересмотр финансовых ресурсов на реализацию муниципальных программ с учетом приоритетности направления расходов и утвержденных показателей результативности:
проведены мероприятия по совершенствованию межбюджетных отношений. С 2017 года осуществлялась работа по заключению соглашений о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городским и сельским поселениям муниципального района «Карымский район» из бюджета муниципального района «Карымский район» с определением условий их предоставления и достижения целевых показателей исполнения соглашений, включающие мероприятия по мобилизации доходной базы, оптимизации расходов и сокращению кредиторской задолженности по бюджетным обязательствам.
С целью повышения эффективности муниципального управления с 1 января 2017 года введен новый вид муниципального контроля, который осуществляет финансовый орган района по пункту 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В рамках данного контроля осуществляется сопоставление данных об объеме финансового обеспечения закупок в закупочной документации и планах финансово-хозяйственной деятельности (бюджетных сметах), что позволило сменить вектор контроля с последующего на предварительный контроль.
С целью повышения эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг разработаны нормативные правовые акты, которые после их согласования на общественном совете по рассмотрению вопросов нормирования в сфере закупок, утверждены следующими постановлениями администрации муниципального района «Карымский район»:

-от 31.12.2015 года №336 «Об утверждении Правил определения нормативных затрат на обеспечение  функций муниципальных органов,  в том числе подведомственных им казенных учреждений муниципального района   «Карымский район»,

-от 31.12.2015 года №334 «Об утверждении  требований к порядку разработки и принятия муниципальных правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения в муниципальном  районе   «Карымский район»,

-от 23.01.2017 года №13 «Об утверждении Правил определения Требований к закупаемым муниципальными органами и подведомственными им казенными учреждениями и бюджетными учреждениями для обеспечения муниципальных нужд муниципального района «Карымский район»  отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)».
Благодаря принятию порядков, регулирующих процесс нормирования, закупочная деятельность учреждений района стала экономически обоснованной и позволила исключить приобретение товаров с избыточными потребительскими свойствами.

Одной из ключевых задач бюджетной и налоговой политики района  является обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса. Уже сегодня информация обо всех стадиях бюджетного процесса, о плановых показателях бюджета района и его исполнении доступна для всех заинтересованных пользователей и размещается на официальном сайте администрации  муниципального района «Карымский район».

Для привлечения большего количества граждан к участию в обсуждении вопросов формирования бюджета муниципального района «Карымский район» и его исполнения разработан «Бюджет для граждан». «Бюджет для граждан» предназначен, прежде всего, для жителей района, не обладающих специальными знаниями в сфере бюджетного законодательства. Информация, размещаемая в разделе «Бюджет для граждан», в доступной форме знакомит граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики района, с основными характеристиками бюджета района и результатами его исполнения.
В течение очередного финансового года и планового периода будет продолжено применение мер, направленных на поддержание сбалансированности консолидированного бюджета муниципального района «Карымский район», обеспечение расходных обязательств исходя из реальных финансовых возможностей, снижение просроченной кредиторской задолженности.
III. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики муниципального района «Карымский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

            Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2018 – 2020 годы является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района «Карымский район».
Основой должен стать проектный подход, для реализации которого в своё время и был введён институт муниципальных программ. Необходимо чётко, в полной увязке с целями муниципального района «Карымский район» определять ключевые показатели деятельности и способы их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений. Конкретная цель и объём ресурсов - вот два основных критерия, которые должны быть положены в основу планирования. В ходе бюджетного процесса 2018 года и планового периода необходимо чётко определить предельные возможности с точки зрения финансового обеспечения муниципальных программ. И, исходя из этих возможностей, также чётко определить те цели деятельности исполнительной власти района, на которые достаточно финансов, достаточно мер регулирования, которые имеются в качестве инструментария главных распорядителей, главных администраторов средств местного бюджета, и, таким образом, подойти к формированию бюджета на 2018-й и последующий годы, исходя из задач необходимости стабилизации экономической ситуации через объёмы расходов, которые можно себе позволить, а после этого определения распределять эти расходы по тем приоритетам и целям, которые ставит перед собой муниципальный район. 
На тех же принципах целеполагания должна быть построена работа и в части пересмотра налоговых льгот и освобождений от уплаты местных налогов, которые, по сути дела, являются скрытыми расходами. Задача на 2018 год - провести работу по оценке эффективности льгот и их влиянию на экономический рост и по результатам этой работы представить предложения по отмене неэффективных преференций. Планирование бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы, а также формирование планов и планов-графиков муниципальных закупок необходимо осуществлять в соответствии с требованиями к закупаемым товарам, работам, услугам.
Основными задачами бюджетной и налоговой политики на очередной бюджетный цикл остаются:

повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно – целевого управления и бюджетирования;

создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

развитие внутреннего финансового контроля и мониторинга качества финансового менеджмента;
решение задач по сохранению и развитию доходных источников районного бюджета;
обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов  посредством размещения на официальном сайте администрации муниципального района «Карымский район» информации о муниципальных финансах - решение совета о бюджете (в первоначальной и действующей редакциях); - действующие муниципальные программы; - ежегодная информация о фактических результатах реализации действующих муниципальных программ; - ежеквартальная информация о ходе исполнения местного бюджета, об объеме и структуре муниципального долга, об объеме кредиторской задолженности по расходам бюджета за отчетный финансовый год;

развитие информационного пространства посредством интеграции информационных систем (ГИС ГМП системы межведомственного электронного взаимодействия Забайкальского края, «Электронный бюджет»).
IV. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
Бюджетная и налоговая политика в муниципальном районе «Карымский район» в 2018 и плановом периоде 2019 и 2020 годов  будет направлена на:
1) сохранение бюджетной устойчивости и обеспечения бюджетной сбалансированности, в том числе за счет:
  а) улучшения качества администрирования доходов бюджетной системы путем создания единой методологической и информационной основы администрирования доходов, способствующей росту собираемости налогов и снижению административной нагрузки для добросовестного бизнеса; 
б) концентрации расходов на первоочередных и приоритетных направлениях;
в) ограничения роста объема расходов бюджета рай
она в целях гарантированного обеспечения исполнения расходных обязательств в условиях реальных финансовых возможностей;

г) принятия новых расходных обязательств исходя из обоснованности социальной и бюджетной эффективности их реализации при условии финансового обеспечения действующих расходных обязательств в полном объеме; 

д) снижения просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета района, в том числе за счет выделения бюджетных средств целевым назначением;
е) проведения взвешенной долговой политики с учетом установленных ограничений, необходимости обеспечения сбалансированности бюджета района и своевременного исполнения долговых обязательств;
2) повышение эффективности и оптимизация бюджетных расходов, в том числе за счет:

а) установления моратория на увеличение численности муниципальных служащих муниципального района «Карымский район», а также численности работников в бюджетной сфере;

б) проведения оптимизации расходов на содержание бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы в соответствии с «дорожными картами» реализации указов Президента Российской Федерации;

в) повышения прозрачности расходов районного бюджета на стадии кассового исполнения;
г) усиления финансовой дисциплины.

3) совершенствование системы оказания муниципальных услуг, в том числе за счет:

а) установления муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и работ и региональными перечнями (классификаторами) государственных (муниципальных) услуг и работ;

б) определения финансового обеспечения муниципальных заданий на основе нормативных затрат, установленных в соответствии с действующим законодательством;

в) повышения ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципального задания, в том числе за счет реализации требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет района в случае недостижения показателей, установленных в муниципальном задании;
4) повышение эффективности муниципального управления, в том числе за счет:

а) обеспечения главными распорядителями средств бюджета района достижения основных показателей деятельности в условиях ограничения финансовых ресурсов;

б) повышения эффективности и результативности реализуемых муниципальных программ;

в) внедрения в механизм формирования и реализации муниципальных программ принципов проектного подхода;

г) повышения качества финансового менеджмента в органах местного самоуправления и муницпальных учреждениях;

д) повышения эффективности и качества осуществления внутреннего финансового контроля;

е) разработки основных принципов и подходов к распределению налоговых и неналоговых расходов по муниципальным  программам района;
5) совершенствование межбюджетных отношений на местном уровне, в том числе за счет:

а) сохранения жестких условий предоставления межбюджетных трансфертов, усиления механизмов финансового администрирования, предусматривающих подписание соглашений на предоставление дотаций и иных межбюджетных трансфертов на исполнение полномочий района, и контроля за соблюдением условий соглашений;
б) создания стимулов для повышения качества управления муниципальными финансами;

в) повышения прозрачности расходов местных бюджетов на стадии кассового исполнения;
6) развитие и совершенствование системы финансового контроля, в том числе в сфере закупок за счет:

а) усиления предварительного контроля; 

б) организации межведомственного взаимодействия контролирующих органов и обмена информацией по проведенным проверкам с целью риск-ориентированного подхода при планировании контрольных мероприятий и исключения дублирования функций;
7) реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами, в том числе за счет:

а) наполнения информационных ресурсов сведениями о бюджетных данных;

б) вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Кроме этого, принципиально важно достроить систему внутреннего контроля и возложить соответствующую ответственность за контроль на главных распорядителей бюджетных средств.
В 2018 году и плановом периоде будет продолжена работа по сохранению, укреплению и развитию налогового потенциала путем совершенствования механизмов взаимодействия администрации муниципального района «Карымский район», органов исполнительной власти Забайкальского  края и территориальных органов государственной власти в части качественного администрирования доходных источников бюджета и повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы, поддержки организаций, формирующих налоговый потенциал муниципального района, повышения эффективности управления муниципальной собственностью, обеспечению постановки на налоговый учет обособленных подразделений предприятий, работающих на территории района.
Формирование доходов бюджета района будет находиться в прямой зависимости от эффективности развития реального сектора экономики района,  экономических результатов управления муниципальной собственностью, в том числе земельными ресурсами.

Необходимо  осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем проведения мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости с целью вовлечения их в налогообложение. 

Необходимо продолжить практику согласованных действий органов местного самоуправления района с налоговыми органами и иными территориальными подразделениями органов государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, по мобилизации доходов в бюджет района с целью максимально возможного сокращения недоимки по налоговым доходам и, соответственно, увеличения собираемости налогов на территории района.

Обеспечить полноту поступлений доходных источников в бюджет района путем повышения качества и эффективности администрирования доходов, отнесенных к ведению органов местного самоуправления района, в том числе активизировать работу по взысканию задолженности по неналоговым платежам и списанию безнадежной к взысканию задолженности.

Реализация данных мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления муниципальными финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджетов бюджетной системы муниципального района «Карымский район» в долгосрочном периоде.
УТВЕРЖДЕНЫ 

распоряжением Администрации

муниципального района 

«Карымский район»
от __ ноября 2017 года № ___
Основные направления долговой политики муниципального района «Карымский район» на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов

I. Общие положения

 Под долговой политикой муниципального района «Карымский район» понимается стратегия управления муниципальными заимствованиями района, направленная на эффективное регулирование муниципального долга, поддержание его объема на оптимальном уровне, минимизацию стоимости его обслуживания, равномерное распределение во времени платежей, связанных с погашением и обслуживанием муниципального долга, и снижения влияния долговой нагрузки на бюджет муниципального района «Карымский район». 
 Долговая политика муниципального района «Карымский район» определяет основные направления деятельности по управлению муниципальным долгом района. 

Целями долговой политики муниципального района «Карымский район» являются: 

1) поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет района; 

2) оптимизация структуры муниципального долга в целях минимизации стоимости его обслуживания; 

3) своевременное исполнение долговых обязательств муниципального района «Карымский район»; 

4) обеспечение прозрачности процессов управления муниципальным долгом; 

5) соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

II. Основные направления долговой политики муниципального района «Карымский район» на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов
Основными направлениями долговой политики муниципального района «Карымский район» являются: 

1) поддержание величины муниципального долга района на экономически безопасном уровне; 

2) равномерное распределение долговой нагрузки на бюджет муниципального района «Карымский район»; 

3) контроль при среднесрочном планировании объемов заимствований, осуществляемых в действующих и прогнозируемых экономических условиях, для сохранения долговой нагрузки на управляемом уровне; 

4) принятие новых долговых обязательств исходя из принципа исполнения принятых обязательств своевременно, а также исходя из результатов исполнения бюджета района; 

5) осуществление привлечения новых заимствований с учетом соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации в отношении объема муниципального долга и расходов на его обслуживание, потребности бюджета района и экономической возможности по мобилизации ресурсов; 

6) использование механизмов оперативного управления долговыми обязательствами: 

корректировка сроков привлечения заимствований; 

досрочное погашение долговых обязательств; 

сокращение объема заимствований с учетом результатов исполнения бюджета муниципального района «Карымский район»; 

7) обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств; 

8) информирование населения района о состоянии муниципального долга. 

Основными рисками, связанными с управлением муниципальным долгом муниципального района «Карымский район», являются: 

1) риск процентной ставки – риск финансовых потерь, связанный с ростом процентных ставок на рынке заимствований; 

2) риск недостаточного поступления доходов в бюджет на финансирование расходных обязательств бюджета района; 

3) риск рефинансирования – риск потерь вследствие чрезвычайно невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств, а также невозможность рефинансирования. 

Основной мерой, принимаемой в отношении управления рисками, связанными с управлением муниципальным долгом, является осуществление планирования муниципальных заимствований муниципального района «Карымский район». 

Муниципальные заимствования должны носить планомерный характер, при этом объемы заимствований должны распределяться в течение года таким образом, чтобы снизить риск ухудшения условий заимствований. 

Реализация настоящей долговой политики позволит: 

1) поддержать величину предельного объема муниципального долга на уровне не превышающем, установленного положениями статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации; 

2) поддерживать объем расходов на обслуживание муниципального долга на уровне, не превышающем установленного положениями статьи 111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации; 

3) сохранить финансовую устойчивость бюджета муниципального района «Карымский район»; 

4) оптимизировать структуру и объем муниципального долга с целью минимизации расходов на его обслуживание; 

5) не допустить единовременного отвлечения значительного объема средств бюджета района на погашение и обслуживание муниципального долга; 

6) обеспечить доступность информации о муниципальном долге муниципального района «Карымский район». 

