      Контрольно-счетная палата муниципального района «Карымский район»

                                                 Отчёт

по результатам контрольного мероприятия проверки законности, эффективности и результативности использования средств Дорожного фонда муниципального района «Карымский район» в Комитете по управлению имуществом, земельным вопросам и градостроительной деятельности администрации муниципального района  «Карымский район
п. Карымское                                                                                             17.11.2017г.

Основание для проведения проверки:

Положение о Контрольно-счётной палате муниципального района «Карымский район», утверждённое Решением Совета  муниципального района «Карымский район» от 26.04.2012 №499, план работы Контрольно-счетной палаты муниципального района «Карымский район» (далее – КСП) на 2017 год, утвержденное распоряжением председателя КСП  от 26.12.2016 г. №12.

Объект проверки: Комитет по управлению имуществом, земельным вопросам и градостроительной деятельности муниципального района  «Карымский район (далее – Комитет по имуществу).
Цель проверки: проверка законности и результативности использования средств муниципального дорожного фонда муниципального района «Карымский район», а также проверка исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 

Проверяемый период: 10 месяцев 2017 г.

1. Общие сведения 

В соответствии с редакцией ст.179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) с 2014 года в местных бюджетах должны предусматриваться муниципальные дорожные фонды.

Дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

Муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования.

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования, от:

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

- иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.

Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее  № 257-ФЗ) регламентирует вопросы дорожной деятельности в Российской Федерации.

Статьей 3 № 257-ФЗ  установлены следующие понятия:

дорожная деятельность - это деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог;
ремонт автомобильной дороги - комплекс работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильной дороги, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги.

Согласно ст.18 № 257-ФЗ ремонт автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения, а также обеспечения сохранности автомобильных дорог в соответствии с правилами, установленными этой статьей.

Порядок ремонта автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

В соответствии с пп. 4 п. 9 Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной Приказом Минтранса России, утвержденной приказом Минтранса России от 16 ноября 2012 г. N 402, в прочие работы по содержанию автомобильных дорог входит паспортизация автомобильных дорог и искусственных сооружений.
В статье 13 Федерального закона № 257-ФЗ установлены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. 

В п. 6 данной статьи осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения отнесено к полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. 

Согласно ст. 15 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"  к вопросам местного значения  муниципального  района относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с  законодательством Российской Федерации.

Уставом муниципального района «Карымский район» (п.5 ст.8) к вопросам местного значения муниципального района отнесены: дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2. Нормативные правовые акты, устанавливающие расходные бюджетные обязательства

В соответствии со ст.179.4 Бюджетного Кодекса РФ, решением Совета муниципального района «Карымский район» от 18.06.2015 №237 создан муниципальный дорожный фонд муниципального района «Карымский район», утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, которым определены источники образования и порядок использования средств дорожного фонда.


Муниципальный дорожный фонд района формируется за счёт субсидий из дорожного фонда Забайкальского края бюджетов бюджетной системы РФ и за счёт средств, поступающих из краевого бюджета от акцизов на нефтепродукты по нормативу, установленному исходя из протяжённости автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.


Средства муниципального дорожного фонда направляются бюджетам поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения и на реализацию мероприятий подпрограммы «Содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения, а также осуществление иной деятельности в области автомобильных дорог муниципального района муниципальной программы «Управление и распоряжение муниципальной собственностью муниципального района «Карымский район»  на 2017-2020 годы».  
Для осуществления  дорожной деятельности  муниципального района  принята нормативно-правовая база:

- Постановление Руководителя администрации муниципального района «Карымский район»  от 10.06.2016 №181 "Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района «Карымский район»;

- Постановление Руководителя администрации муниципального района «Карымский район»  от 18.03.2016 №70 "Об утверждении Порядка содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах муниципального района «Карымский район», вне границ городских поселений муниципального района «Карымский район»;

- Постановление Руководителя администрации муниципального района «Карымский район»  от 20.03.2017 №73 "О внесении изменений в Порядок предоставления и расходования субсидий из средств дорожного фонда муниципального района «Карымский район» бюджетам поселений; 

- Решение Совета муниципального района «Карымский район» от 20.12.2013  № 101 "Об утверждении  порядка ведения реестра муниципального имущества  муниципального района «Карымский район».

Согласно Перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, относящихся к муниципальному району «Карымский район», протяженность  муниципальных  автомобильных дорог составляет 39907 км.

Показатели  протяженности автомобильных дорог  по вышеуказанным Спискам,  соответствуют показателям протяженности автомобильных дорог,   включенных в реестр автомобильных дорог, находящихся в муниципальной собственности  муниципального района «Карымский район» (казна).
В соответствии со ст. 14  Федерального закона  от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» планирование дорожной деятельности осуществляется уполномоченными органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления на основании документов территориального планирования, подготовка и утверждение которых осуществляются в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог и оценки транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог, долгосрочных целевых программ.

В соответствии со ст. 34  Федерального закона  от 08.11.2007 N 257-ФЗ формирование расходов местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов. Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели утверждаются органом местного самоуправления.

В нарушение ст. 14, 34 Федерального закона от 08.11.2007 № 257- ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели не утверждены, что не позволяет сравнить  фактическую стоимость финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание 1 км. автомобильных дорог муниципального значения нормативным.
3. Объемы бюджетных ассигнований, объемы финансирования и расходования муниципального дорожного фонда
Для обеспечения  содержания муниципальных дорог муниципального района «Карымский район» Комитетом по управлению имуществом, земельным вопросам и градостроительной деятельности администрации муниципального района «Карымский  район» на 2017 год разработана и утверждена муниципальная программа «Управление и распоряжение муниципальной собственностью муниципального района «Карымский район» на 2017-2020 годы», подпрограмма «Содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения, а также осуществление иной деятельности в области автомобильных дорог муниципального района «Карымский район».

Решением Совета муниципального района «Карымский район» от 22.12.2016 г. № 362 "О  бюджете муниципального района «Карымский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов" первоначально утверждены бюджетные ассигнования на дорожную деятельность  в сумме  9684,0 тыс. рублей по коду КОСГУ 917 0409 01 2 00 31502 "Строительство, модернизация, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях». 

В течение года  в бюджет района были внесены изменения и увеличены бюджетные ассигнования. В соответствии с решением Совета муниципального района «Карымский район» от 30.08.2017 г. № 422 "О внесении изменений и дополнений в решение Совета муниципального района «Карымский район» "О  бюджете муниципального района «Карымский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов" бюджетные ассигнования на дорожную деятельность составили  в сумме 13473,3 тыс. рублей.
Общий объем бюджетных расходов на дорожную деятельность на 14 ноября 2017 года  составил  11216419,18 рублей или 83,2% от утвержденных годовых бюджетных назначений. 
	Источник финансирования 
	ЛБО
	Профинанси-ровано
	Кассовый расход
	Фактическое освоение
	Остаток ЛБО

	Бюджет муниципального района «Карымский район»
	13473300,00
	11216172,71
	11216172,71
	11216172,71
	2257127,29


        4. Проверка объемов выполненных работ и произведенных расчетов с   

   подрядчиками по заключенным контрактам  и условиям их выполнения
Для осуществления ремонта автомобильных дорог Комитетом по имуществу не проведены обследования автомобильных дорог, не составлены дефектовочные   акты, на основании которых должен установлен перечень дефектов (недостатков), объемов работ, для проведения  необходимых ремонтных  дорожных работ в 2017 году.

В целях исполнения обязательств по освоению средств дорожного фонда муниципального района Комитетом по имуществу заключены муниципальные контракты.
Заказчиком в результате определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентным способом посредством проведения электронных аукционов заключено 8 (восемь) муниципальных контрактов и 4 (четыре) контракта со стоимостью работ до 100,0 тысяч рублей на общую сумму 11216172,71 рублей. 
	№ п.п
	Муниципальный контракт на бумажном носителе
	Наименование работ
	Подрядчик
	Способ определения поставщика
	Цена контракта
	Оплата по платежным поручениям

	1
	№1 от 26.05.17 
	Выполнение работ по установке дорожных знаков в с.Кадахта 

	ООО «Стальстрой»
	Единственный поставщик
	38000,00
	№31559 от 02.06.17 (38000,00)

	2
	№2 от 01.06.17 
	Отсыпка и грейдирование грунтовой дороги в с.Кадахта 


	ИП Бурдинский Ю.В.
	Единственный поставщик
	95000,00
	№242753 от 28.06.17 (95000,00)

	3
	№3 от 01.08.17


	Отсыпка и грейдирование грунтовой дороги в с.Кадахта


	ООО «Агаавтодор»
	Единственный поставщик
	99504,00
	№ 860164 от 15.09.17 
(99504,00)

	4
	№4 от 05.06.17
	выполнение работ по ремонту обочины, откосов, разметке на ул.Коммунальная в с.Большая Тура 
	ООО «Ника»
	Электронный аукцион
	1464731,81
	№483333 от 27.07.17 (1464731,81)

	5
	Б/н от 11.09.17 
	Выполнение работ по установке дорожных знаков сигнальных столбиков автом.дороги с.Жимбира – с. Солонцово
	ООО «Агаавтодор»
	Единственный поставщик
	99753,53
	№ 366675 от 01.11.17 
(99753,53)

	6
	№0391300020117000001 от 05.06.17
	Ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул.Октябрьская, асфальтирование дороги по ул.Советская в с.Кадахта
	ООО «Кристалл»
	Электронный аукцион
	1660755,74
	№ 242751 от  28.06.17 (1660755,74)

	7
	№ 0391300020117000003 от 05.06.17
	Ремонт дорог общего пользования в с.Нарын-Талача
	ООО «Кристалл»
	Электронный аукцион
	907538,00
	№ 242752 от  28.06.17 (907538,00)

	8
	№0391300020117000002 от 05.06.17 

Доп.соглашение №1 от 19.06.17

	Ремонт дорог общего пользования по ул.Школьная, Линейная, Лазо, Колхозная в с.Адриановка
Увеличение цены контракта на 10% от суммы заключенного контракта (1897337,45*10% = 189733,75)
	ООО «Кристалл»
	Электронный аукцион НМЦК- 2538923,4
Экономия -451852,20
	1897337,45

2087071,20


	№189141 от 22.06.17 (2087071,20)


	9
	№0391300020117000005 от 26.06.17 
	Устройство автопавильона в с.Олентуй 


	ООО «Стальстрой»
	Электронный аукцион
	 361117,00
	№507817 от 31.07.17 (361117,00)


	10
	№0391300020117000006 от 26.06.17 
	Устройство автопавильона в с.Кайдалово 

затрат КС-3 от 25.07
	ООО «Стальстрой»
	Электронный аукцион
	 449533,00
	№505503 от 31.07.17 (449533,00)


	11
	№0391300020117000007 от 25.07.17 

Доп.соглашение №1 от 17.08.17

	Ремонт дорог общего пользования ул.Урульгинская и ул.Озерная в с.Урульга

Увеличение цены контракта на 10% от суммы заключенного контракта (2863689,28 *10% = 286368,93)

Локальный сметный расчет составлен на сумму 286252,00 рублей; отклонение 116,93
	ООО «Агаавтодор»


	Электронный аукцион
НМЦК- 3896175,92

Экономия -746117,71
	 2863689,28

3150058,21
	№860165 от 15.09.17 (2359470,80)

№92917 от 29.09.17 (790587,40)



	12
	№0391300020117000008 от 12.07.17

	Ремонт дороги общего пользования ул.Центральная в с.Поселье


	ООО «Кристалл»
	Электронный аукцион НМЦК- 807145,96
	 803110,23


	№563370 от 08.08.17 (803110,23)




Заключено 4 (четыре) муниципальных контракта со стоимостью работ до 100,0 тыс. рублей на общую сумму 332257,53 руб., способ определения поставщика – неконкурентный, т.е заключение контракта с единственным поставщиком:

1. Муниципальный контракт №1 от 26.05.2017г. с ООО «Стальстрой» на выполнение работ по установке дорожных знаков в с.Кадахта  на сумму 38000,00 рублей. Работы выполнены в полном объеме  в соответствии техническим заданием в полном объеме в срок  до 05.06.2017г. Акт КС-2 и справка о стоимости выполненных работ КС-3 от 31.05.2017г. соответствуют техническому заданию. Оплата произведена по платежному поручению № 31559  от  02.06.2017г в полной сумме. Данный договор был заключен в соответствии с предписанием ОГИБДД ОМВД России по Карымскому району №5-9/49 от 19.05.2017 в связи с отсутствием дорожных знаков вблизи оздоровительного лагеря. 
2. Муниципальный контракт № 2 от 01.06.2017г. с ИП «Бурдинский И.В.» на выполнение работ по отсыпке и грейдированию грунтовой дороги в с.Кадахта на сумму  95000,0 рублей. Работы выполнены в соответствии с техническим заданием в полном объеме в срок до 10 июня 2017г. В техническом задании к муниципальному контракту указаны правила по благоустройству городского округа г.Якутск.  Фактически выполненные работы соответствуют объемам, указанным в  акте выполненных работ по форме КС-2 и справке о стоимости выполненных работ КС-3 от 05.06.2017г. Оплата произведена по платежному поручению № 31559  от  02.06.2017г в полной сумме.
3. Муниципальный контракт № 3 от 01.08.2017г. с  ООО «Агаавтодор» на выполнение работ по ремонту обочины, откосов, разметке на ул.Коммунальная в с.Урульга на сумму  99504,00 рублей. Работы выполнены в соответствии с техническим заданием в срок до 15 августа 2017г. Фактически выполненные работы соответствуют объемам, указанным в  акте выполненных работ по форме КС-2 и справке о стоимости выполненных работ КС-3 от 15.08.2017г. Оплата произведена по платежному поручению № 860164 от  15.09.2017г в полной сумме.
4. Муниципальный контракт от 11.09.2017г. с  ООО «Агаавтодор» на выполнение работ по установке дорожных знаков сигнальных столбиков автомобильной дороги с.Жимбира – с. Солонцово на сумму  99504,00 рублей. Работы выполнены согласно локального сметного расчета  в полном объеме, в установленный срок - до 20 октября 2017г. Фактически выполненные работы соответствуют объемам, указанным в  акте выполненных работ по форме КС-2 и справке о стоимости выполненных работ КС-3 от 18.10.2017г. Оплата произведена по платежному поручению № 366675 от  01.11.2017г в полной сумме. Данный контракт был заключен в соответствии с предписанием ОГИБДД ОМВД России по Карымскому району №9-4/91 от 06.09.2017 в связи с отсутствием дорожных знаков на участке 0-8 км автомобильной дороги  с.Жимбира – с. Солонцово.
Заключено 8 (восемь) муниципальных контрактов со стоимостью работ свыше 100,0 тыс. рублей на общую сумму 10883915,18 руб., способ определения поставщика – конкурентный, форма торгов – электронный аукцион:

1. Муниципальный контракт №0391300020117000001 от 05.06.2017г. с  ООО «Кристалл» на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул.Октябрьская, асфальтирование дороги по ул.Советская в с.Кадахта на сумму 1660755,74 руб.

В соответствии с аукционной документацией начальная максимальная цена контракта составляет на сумму 1999706,00 рублей. Локальный сметный расчет же  составлен на сумму 1999705,88 рублей, разночтение составляет 0,12 рублей.

Согласно протокола итогов проведения электронного аукциона от 22.05.2017г. цена контракта составила 1509777,95 руб. 
Согласно дополнительного соглашения №2 от 19.06.2017 цена контракта увеличилась на 10% и составила 1660755,74 руб. В соответствии с п.п."б" п.1 ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" Заказчик  имеет право увеличить цену контракта  предусмотренного контрактом объема товаров, работ, услуг, но не более чем на 10% цены контракта, таким образом экономия бюджетных средств при проведении торгов составила 338950,14 руб.  
Работы выполнены в соответствии с техническим заданием в установленный срок - до 20 июля 2017г. 
Акт выполненных работ ф.КС-2 и справка о стоимости выполненных работ ф.КС-3 от 19.06.2017г. соответствуют локальному сметному расчету. Оплата произведена по платежному поручению № 242751 от  28.06.2017г. в сумме 1660755,74 руб. 

Согласно ч.3 ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, подлежит размещению в единой информационной системе в течение 3 рабочих дней с даты исполнения контракта. Контракт считается исполненным, если исполнены все обязательства, как со стороны исполнителя в части исполнения своих обязательств, так и со стороны заказчика в части оплаты исполненных обязательств.
Данная информация в единой информационной системе в сфере закупок размещена 18.09.2017г. или с нарушением установленных сроков. 
Таким образом, данное нарушение носит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1.1 ст.7.30 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации - нарушение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении конкурса, аукциона.

2. Муниципальный контракт № 0391300020117000002 от 05.06.2017г. с  ООО «Кристалл» на выполнение работ по ремонту дорог общего пользования по ул.Школьная, Линейная, Лазо, Колхозная в с.Адриановка на сумму  2087071,20 рублей. 

В соответствии с локальным сметным расчетом и аукционной документации начальная максимальная цена контракта (далее - НМЦК) составляла 2538923,40 рублей. По итогам электронного аукциона от 22.05.2017г. цена контракта составила 1897337,45 рублей. 
Согласно дополнительного соглашения от 19.06.2017 цена контракта увеличилась на 10% и составила 2087071,20 рублей. Таким образом, экономия бюджетных средств при проведении торгов составила 451852,20 рублей.  
Работы выполнены в соответствии с техническим заданием в установленный срок - до 20 июля 2017г. 
Акт выполненных работ ф.КС-2 и справка о стоимости выполненных работ ф.КС-3 от 19.06.2017г. соответствуют локальному сметному расчету. Оплата произведена по платежному поручению № 189141 от 22.06.2017г в сумме 2087071,20 рублей. 
Информация об исполнении контракта в единой информационной системе в сфере закупок размещена 18.09.2017г. или с нарушением установленных сроков. Данное нарушение носит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1.1 ст.7.30 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.

3. Муниципальный контракт № 0391300020117000003 от 05.06.2017г. с  ООО «Кристалл» на выполнение работ по ремонту дорог общего пользования в с.Нарын-Талача на сумму 907538,00 руб.

В соответствии с локальным сметным расчетом и аукционной документации начальная максимальная цена контракта составляла 907538,00 рублей. По итогам электронного аукциона цена контракта осталась на том же уровне. 

Работы выполнены в соответствии с техническим заданием в установленный срок - до 20 июля 2017г. 

Акт выполненных работ ф.КС-2 и справка о стоимости выполненных работ ф.КС-3 от 26.06.2017г. соответствуют локальному сметному расчету. Оплата произведена по платежному поручению № 242752 от  28.06.2017г. в сумме 907538,00 руб.

Информация об исполнении контракта в единой информационной системе в сфере закупок размещена 18.09.2017г. или с нарушением установленных сроков. Данное нарушение носит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1.1 ст.7.30 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.

4. Муниципальный контракт № 0391300020117000004 от 05.06.2017г. с ООО «Ника» на выполнение работ по ремонту обочины, откосов, разметке на ул.Коммунальная в с.Большая Тура на сумму  1464731,81 рублей. 

В соответствии с локальным сметным расчетом и аукционной документации начальная максимальная цена контракта составляла 2000180,00 рублей. По итогам электронного аукциона от 22.05.2017г. цена контракта составила 1464731,81 руб., экономия бюджетных средств при проведении торгов составила 535448,19 рублей
Работы выполнены в соответствии с техническим заданием в установленный срок - до 20 июля 2017г. 

Акт выполненных работ ф.КС-2 и справка о стоимости выполненных работ ф.КС-3 от 19.07.2017г. соответствуют локальному сметному расчету. Оплата произведена по платежному поручению № 483333 от  27.07.2017г в сумме 1464731,81 руб. 

Информация об исполнении контракта в единой информационной системе в сфере закупок размещена 18.09.2017г. или с нарушением установленных сроков. Данное нарушение носит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1.1 ст.7.30 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.

5. Муниципальный контракт № 0391300020117000005 от 26.06.2017г. с  ООО «Стальстрой» на выполнение работ по устройству автопавильона в с.Олентуй на сумму  361117,00 рублей. 

В соответствии с локальным сметным расчетом и аукционной документации начальная максимальная цена контракта составляла 361117,00 рублей. По итогам электронного аукциона цена контракта осталась на том же уровне. 

Работы выполнены в соответствии с техническим заданием в установленный срок - до 30.07. 2017г. 

Акт выполненных работ ф.КС-2 и справка о стоимости выполненных работ ф.КС-3 от 25.07.2017г. соответствуют локальному сметному расчету. Оплата произведена по платежному поручению № 507817 от 31.07.2017г в сумме 361117,00 рублей.
Информация об исполнении контракта в единой информационной системе в сфере закупок размещена 18.09.2017г. или с нарушением установленных сроков. Данное нарушение носит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1.1 ст.7.30 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.

6.  Муниципальный  контракт № 0391300020117000006 от 26.06.2017г. с ООО "Стальстрой" на выполнение работ по устройству автопавильона в с.Кайдалово на сумму  449533,00 руб. 
В соответствии с локальным сметным расчетом и аукционной документации начальная максимальная цена контракта составляла 361117,00 рублей. По итогам электронного аукциона цена контракта осталась на том же уровне. 

Работы выполнены в соответствии с техническим заданием в установленный срок - до 30.07. 2017г. 
Акт выполненных работ ф.КС-2 и справка о стоимости выполненных работ ф.КС-3 от 25.07.2017г. соответствуют локальному сметному расчету. Оплата произведена по платежному поручению № 505503 от 31.07.2017г в сумме 449533,00 руб. 
Информация об исполнении контракта в единой информационной системе в сфере закупок размещена 18.09.2017г. или с нарушением установленных сроков. Данное нарушение носит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1.1 ст.7.30 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.

7. Муниципальный контракт № 0391300020117000007 от 25.07.2017г. с  ООО «Агаавтодор» на выполнение работ по ремонту дорог общего пользования по ул.Урульгинская и ул.Озерная в с.Урульга на сумму  3150058,20 рублей. 

В соответствии с локальным сметным расчетом и аукционной документации начальная максимальная цена контракта составляла 3896175,90 рублей. По итогам электронного аукциона цена контракта составила 2863689,28 рублей. 
Согласно дополнительного соглашения №1 от 17.08.2017г. цена контракта увеличилась на 10% и составила 3150058,20 рублей. Таким образом, экономия бюджетных средств при проведении торгов составила 746117,70 руб.  
Согласно ч.26 ст.95 Закона №44-ФЗ информация об изменении контракта или о расторжении контракта, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, размещается заказчиком в единой информационной системе в течение одного рабочего дня, следующего за датой изменения контракта или расторжения контракта. В нарушение установленных сроков информация об изменении контракта была размещена 03.10.2017г. Данное нарушение носит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1.1 ст.7.30 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации. 
Работы выполнены в соответствии с техническим заданием в установленный срок - до 30.08.2017г. 
Акт выполненных работ ф.КС-2 и справка о стоимости выполненных работ ф.КС-3 от 29.08.2017г. соответствуют локальным сметным расчетам. Оплата произведена по платежным поручениям № 860165 от 15.09.2017г. в сумме  2359470,80 руб. и №92917 от 29.09.2017г. в сумме 790587,40 руб. на общую сумму 3150058,20 рублей.
В нарушение ч.13.1 ст.34 Закона №44-ФЗ оплата данного контракта  произведена с нарушением сроков. Данное нарушение носит признаки административного правонарушения, предусмотренного ст.7.32.5 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации – нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
8. Муниципальный контракт № 0391300020117000008 от 12.07.2017г. с  ООО «Кристалл» на выполнение работ по ремонту дорог общего пользования по ул.Центральная в с.Поселье на сумму 803110,23 руб.

В соответствии с локальным сметным расчетом и аукционной документации начальная максимальная цена контракта составляла 807145,96 рублей. По итогам электронного аукциона цена контракта составила 803110,23 руб., экономия бюджетных средств при проведении торгов составила 4035,73 руб. 

Работы выполнены в соответствии с техническим заданием в установленный срок - до 30.08.2017г. 
Акт выполненных работ ф.КС-2 и справка о стоимости выполненных работ ф.КС-3 от 01.08.2017г. соответствуют локальному сметному расчету. Оплата произведена по платежному поручению № 563370 от  08.08.2017г. в сумме 803110,23 руб.
Информация об исполнении контракта в единой информационной системе в сфере закупок размещена 18.09.2017г. или с нарушением установленных сроков. Данное нарушение носит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1.1 ст.7.30 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.

                        5. Общие выводы по заключенным контрактам
        Заключенные контракты соответствуют проектам контрактов и условиям, предусмотренным документацией о закупке.
        Превышение цены заключенных контрактов с ценой, указанной в протоколе закупки, не выявлено. Контракты подписаны уполномоченными лицами. Соблюдены сроки заключения контрактов по результатам проведения аукционов, указанные в ч.9 ст.70   Федерального Закона №44-ФЗ. 

         В целях обеспечения исполнения контрактов заказчиком в документациях (извещениях) об электронных аукционах устанавливалось требование в соответствии со ст.96 Закона №44-ФЗ. Размер обеспечения исполнения контракта соответствует размеру, предусмотренному документацией о закупке в рамках требований ч.6 ст.96 Закона №44-ФЗ или в размере 5% от начальной максимальной цены контракта.
        Преимущества при осуществлении закупок в проверяемом периоде в соответствии с п.3 ч.4 ст. 27 Закона №44-ФЗ предоставлялись субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям. Учреждением осуществлена 1 закупка у вышеназванных организаций.
В ходе проверки  нарушений сроков исполнения контракта не установлено.
По состоянию на  15.11.2017г.  кредиторская задолженность по оплате Подрядчикам   за выполненные  работы  по  содержанию автомобильных дорог, ремонтных работ автомобильных  дорог отсутствует.    

Сроки размещения отчетов об исполнении контрактов на сайте по выполненным контрактам не нарушены.

        Расторжений контрактов в проверяемом периоде не установлено.
        В целом работы выполнены в полном объеме. Нарушения по срокам  выполнения работ не установлены. Приемка работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог муниципального района в проверяемом периоде осуществлялась  актами о приемке выполненных работ (форма КС-2).

        Все акты о приемке выполненных работ подписаны Председателем  Комитета по управлению имуществом, земельным вопросам и градостроительной деятельности администрации муниципального района  «Карымский район О.А. Павловым.
6. Проверка требований действующего законодательства на предмет нахождения объектов ремонта в муниципальной собственности, отражения в Реестре муниципального имущества и учёте

     
Дороги, в отношении которых проведён ремонт за счёт средств муниципального дорожного фонда муниципального района «Карымский район», включены в перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения, относящихся к муниципальной собственности. 
Перечень утверждён Постановлением Руководителя администрации муниципального района «Карымский район» от 10.06.2016 №181. Согласно Перечню на территории муниципального района 4 автомобильные дороги общего пользования местного значения с общей протяженностью 39,907 км.

Комитетом по имуществу ведётся Реестр муниципального имущества (далее – Реестр). Форма Реестра соответствует требованиям Приказа (далее – Приказ) Министерства экономического развития РФ №424 от 30.08.2011 (с изменениями) «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».
 В разделе 1 Реестра «Сведения о муниципальном недвижимом имуществе» имеются дороги, протяженность которых соответствует утвержденному Перечню.

                                                                    Выводы:
1. В соответствии с  п.2 ст.17 и п.2 ст.18 Федерального Закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» Постановлением Руководителя администрации муниципального района «Карымский район» от 18 марта 2016 года №70  утвержден Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах муниципального района «Карымский район», вне границ городских поселений муниципального района «Карымский район». 
2. В нарушение  п.11 ст.13, п.3 ст.34 Федерального закона № 257-ФЗ нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета в 2017 году администрацией муниципального района «Карымский район» не утверждены, что не позволяет проверить стоимость финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание 1 км.  автомобильных дорог муниципального значения.
3. В нарушение статьи 13.1 Федерального закона № 257-ФЗ порядок организации и осуществления муниципального контроля на территории муниципального района  за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Комитетом по имуществу администрации района не принят. 
4. Нецелевого использования средств дорожного фонда  муниципального района «Карымский район» за 10 месяцев 2017 года Комитетом  по имуществу администрации района не установлено.

5. Работы, предусмотренные муниципальными контрактами, на ремонт  автомобильных дорог общего пользования местного значения выполнены в полном объёме. 
6. Дороги, в отношении которых проведён ремонт за счет средств муниципального дорожного фонда муниципального района «Карымский район», включены в Реестр муниципального имущества.

7. В нарушение Ведомственных строительных норм 19-89 «Правила приемки работ при строительстве и ремонте автомобильных дорог», утвержденных Минавтодором РСФСР от 14.07.1989г. №НА-18/266 со стороны Заказчика не ведется:

- освидетельствование скрытых работ - отсутствуют подписанные акты освидетельствования скрытых работ и промежуточной приемки ответственных конструкций (форма А-2 ВСН 19-89); 
- приемка законченных работ по ремонту участка автомобильной дороги - отсутствуют подписанные акты приемки законченных работ по ремонту участка автомобильной дороги (форма А-1 ВСН 19-89). Таким образом, со стороны Заказчика отсутствует контроль качества выполнения работ с обязательной оценкой соответствия выполненных работ.

     Предложения:

1.  Строго осуществлять производственный контроль качества работ по ремонту дорог с соблюдением норм внутренних строительных работ.

2.  Разработать и утвердить нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета в 2018 году.

3. Усилить контроль за качеством оформления документов на бумажных носителях: муниципальный контракт не должен быть без номера, нумеровать в хронологическом порядке, не допускать ссылки на нормативные акты других муниципальных образований, не допускать распечатывание  документов на черновиках.    

4. В срок до 31 декабря 2017 г. направить  в Контрольно-счетную палату муниципального района «Карымский район» результаты мероприятий по устранению выявленных нарушений.

5. По результатам проверки принять меры  о привлечении к ответственности лиц,  допустивших нарушения  законодательства о контрактной системе.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

муниципального района «Карымский район»                        Дашидондокова Ц.Ч.
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