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ВВЕДЕНИЕ
Разработка Генерального плана сельского поселения «Тыргетуйское» муниципального района «Карымский район» осуществлялась в соответствии с договором на выполнение научно-исследовательских работ между администрацией сельского поселения и ООО «Научно-исследовательский и проектный институт территориального планирования и управления» (НИПИТерплан) от   1 ноября  2008 г. № 26-03-ДГ/ГП-08. Предметом договора является разработка документов территориального планирования поселения.

В подготовке и обсуждении результатов научного отчета, содержащего обоснование проекта схемы территориального планирования муниципального района, приняли участие:

-  специалисты ООО «НИПИ Терплан»,

- специалисты Администрации муниципального района и сельского поселения, глава сельского поселения С.В. Шатковский.
- специалисты федеральных органов государственной власти, подразделения которых расположены на территории Забайкальского края;

- привлеченные к работе специалисты научных и образовательных учреждений.

Требования к составу Генерального плана устанавливаются Градостроительным кодексом Российской Федерации и  Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ФЗ-131).

В соответствии со статьей 23 Градостроительного кодекса РФ генеральный план включает в себя карты (схемы) планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

1) объектов электро-, тепло- и водоснабжения населения в границах поселения;

2) автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, входящих в состав поселения;

3) иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления поселения.

Согласно 131-ФЗ к вопросам местного значения (полномочиям) поселения относятся:

4) организация в границах поселения электро-, тепло- и водоснабжения населения, снабжения населения топливом;
5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;
6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства; 
7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;
10) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
11) организация библиотечного обслуживания населения;
12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;
13) охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения;
14) обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта;
15) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения;
18) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;
19) организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования и охраны сельских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения;
21) организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;
22) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения».
Следовательно, к объектам капитального строительства местного (поселенческого) значения, размещение которых планируется в Генеральном плане поселения относятся следующие объекты:

- объекты электро-, тепло- и водоснабжения населения в границах поселения (кроме объектов федерального, областного и районного значения);

- автомобильные дороги общего пользования, мосты и иные транспортные инженерные сооружения в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;
- объекты социального муниципального жилищного фонда; 
- библиотеки;

- места досуга и объекты организаций культуры;

- объекты массовой физической культуры и спорта;

- места массового отдыха жителей поселения;
- объекты внешнего благоустройства и озеленения территории поселения;
- объекты освещения улиц;
- места захоронения.
Помимо материалов о планируемом размещении объектов капитального строительства местного значения градостроительное законодательство устанавливает другие требования к составу разрабатываемых материалов.

Эти материалы должны содержать необходимую информацию об использовании территории поселения, возможных вариантах ее развития и ограничениях ее использования. В составе документа должны быть аналитические материалы комплексной оценки территории и размещаемых на ней объектов капитального строительства. 

Как и любой другой документ территориального планирования, настоящий документ должен начаться с определения цели территориального планирования. Цель должна быть сформулирована таким образом, чтобы она соответствовала законодательным установлениям, предъявляемым к содержанию документа. Цель, как мы покажем в последующих главах, должна включать положения обусловленные необходимостью принятия комплексных решений.

Таким образом, возможно следующее формулирование цели территориального планирования сельского поселения: «Целью территориального планирования сельского поселения «Тыргетуйское» является определение размещения параметров объектов капитального строительства местного (поселенческого) значения (улично-дорожной сети, систем электроснабжения, водоснабжения и теплоснабжения, объектов социального обслуживания), а также жилищных объектов, мест приложения труда и отдыха населения, исходя из осознанных местным сообществом и предполагаемых в результате научных исследований перспективных вариантов развития территории сельского поселения, как комплексного объекта со своими уникальными территориальными возможностями».
Документальной формой реализации цели территориального планирования являются схема функционального зонирования территории сельского поселения, на которой указывается, какие именно части территории поселения будут в дальнейшем (после утверждения генерального плана) использоваться для размещения конкретных видов объектов капитального строительства, схемы размещения объектов транспортной и инженерной инфраструктуры местного значения, а также другие схемы содержащие проектные предложения.

В процессе реализации поставленной цели решались следующие основные задачи:

- изучить территорию поселения, как совокупность территориальных ресурсов;

- исследовать особенности использования территории поселения, ее потенциальные возможности (включая населенные пункты и обособленные места приложения труда);

- определить ограничения использования территории поселения и населенных пунктов в градостроительных целях;

- изучить комплексное развитие территории поселения и населенных пунктов и оценить размещение существующих объектов капитального строительства местного значения;

- на основе сбора и компьютерной обработки информации, ее графической фиксации и комплексного анализа подготовить, обсудить с общественностью и согласовать с администрацией поселения концепцию стратегического плана развития территории поселения, основанную на принципе комплексного использования имеющихся территориальных ресурсов и результатах анализа социально-экономического положения поселения;

- опираясь на данную концепцию на последующих стадиях работы разработать рекомендации по вариантам социально-экономического развития поселения и населенных пунктов;

-  на основе указанных рекомендаций разработать документ территориального планирования поселения, включающего соответствующие обоснования принимаемых вариативных решений и содержащих перечень мероприятий по территориальному планированию.
ГЛАВА 1. ИНФОРМАЦИЯ О СОСТОЯНИИ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, О ВОЗМОЖНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ ЕЕ РАЗВИТИЯ И ОБ ОГРАНИЧЕНИЯХ ЕЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ.

1.1. КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ.

Сельское поселение «Тыргетуйское» (далее – сельское поселение) находится на юго-западе внутри территории муниципального района «Карымский район» Забайкальского края и граничит с его сельскими  и городскими поселениями: Жимбиринское, Новодоронинское и Курорт-Дарасунское. В состав поселения входят также с. Кумахта и с. Шара-Горхон. 

Территория сельского поселения -  535,89 кв. км. 

На территории сельского поселения проживает – 1, 434  тыс. чел.  

По степени освоенности и характеру использования территории сельского поселения является наиболее освоенным в районе. Плотность населения в сельском поселении – 2,68  чел/кв. км. Вместе с тем, все население сосредоточено в населенных пунктах – Тыргетуй, где его плотность составляет – 180,95 чел/кв. км  (при площади населенного пункта 4,388 кв. км), 296,30 чел/кв. км  Кумахта (при площади населенного пункта 0,405 кв. км) и 781,95  чел/кв. км  Шара-Горхон (при площади населенного пункта 0,665 кв. км).

Климат сельского поселения  сухой, резко континентальный, определяется зимой сибирским антициклоном, летом – тропической циркуляцией.

По количеству солнечного сияния территория сравнима с южными районами страны (более 2300 час/год).

Суровость климатических условий зависит как от общей циркуляции атмосферы, так и рельефа местности.

Зимой наиболее суровые условия складываются в долинах и котловинах, летом наоборот здесь по теплообеспеченности самые благоприятные условия.

Среднегодовая температура воздуха составляет -2,0°, изменяясь в годовом ходе от -20 - 25° в январе до 18° в июле.

Среднегодовое количество осадков около 400 мм. Скорости ветра небольшие, кроме весеннего периода, когда могут отмечаться скорости от 15 м/сек и выше. Преобладающее направление ветра обусловлено рельефом: повторяемость северо-западных и западных ветров усиливается в долинах направленных с северо-запада на юго-восток и на территориях открытых с запада. На остальной территории нет резко выраженных преобладающих направлений.

Лето теплое и жаркое с низким количеством осадков.


К неблагоприятным  атмосферным  явлениям  относятся  радиационные туманы.
 Основную долю земель сельского поселения составляют сельскохозяйственные земли, земли лесного фонда  и земли водного фонда, а также болота.  Незначительна доля земель запаса. 

Рельеф и геологическое строение. Территория поселения представлена низкогорным и среднегорным рельефом и с запада ограничена Даурским хребтом. 

В геоморфологическом отношении территория поселения «Тыргетуйское»  располагается на IV  террасах реки Тура. В долине реки Тура развит аллювиальный водоносный горизонт, содержащий грунтовые воды. Мощность  водосодержащей  толщины  достигает 0,5-6 м. Движение грунтовых вод аллювиального водоносного  горизонта  направлено к р. Тура.


Рельеф территории населенного пункта спокойный с уклоном 5-10%, на некоторых участках с уклоном 10-20%, 20 %.


Террасы  прорезаны  оврагами  и  долинами  ручьев Тыргетуйка, Верхний Шара-Горхон, Куцага, Нижний Шара-Горхон, Зайцева.

Данная территория имеет сложное тектоническое строение с множеством разрывных нарушений и интрузией.
В геологическом строении территории принимают участие: коренные породы и пресноводно- четвертичные осадочные отложения, средневерхнеюрские вулканогенно-осадочные образования и интрузивные образования нижнепротерозойско-мезозойского возраста. Древний  аллювий слагает вторую и первую  надпойменные  террасы.  Отложения  второй  надпойменной  террасы   представлены  песками  разнозернистыми, гравийно-галечным  материалом, а также суглинками  и глинами.


Коренные породы повсеместно перекрыты четвертичным покровом, представленным аллювиальным, делювиальным и делювиально-пролювиальным отложениями. 


Наибольшее распространение на территории населенного пункта получили делювиальные отложения, представленные суглинками, глинами с линзами и отдельными маломощными пластами песка, песчано-галечниковыми, с включениями древесно-щебенистых отложений. Современные аллювиальные отложения развиты по долинам рек, представлены переслаивающимися разнозернистыми гравелистыми песками, супесью, суглинками, реже - глинами. Общая мощность этих отложений в современной пойме – 6 - 10 метров.

Минерально-сырьевые ресурсы территории сельского поселения представлены месторождениями редких и благородных металлов сурьмы и золота и многих видов строительных материалов (ПГС). Золоторудные месторождения являются мелкими и не носят промышленного характера. Золотоносные россыпи расположены по реке Тура.
Почвы сельского поселения относятся к мучнисто-карбонатным черноземам перегнойно-глеевым мерзлотным, характеризующиеся наиболее пригодным для сельского хозяйства. 
Водные ресурсы  поверхностных вод района связаны с рекой Ингодой и ее притоками. 

Подземные воды приурочены к  Тыргетуйской впадине.

Тыргетуйская  впадина  получила название  от с. Тыргетуй. Относится к впадинам забайкальского типа. Расположена в правобережье нижнего течения р. Ингода и в левобережье ее левого притока — р. Тура, между Даурским хребтом на западе и отрогами Могойтуйского хребта на востоке. Начинается от с. Кумахта, тянется на 45 км в северо и северо-восточном направлении до долины р. Ингода, местами соединяясь с ней. Максимальная ширина впадины до 25 км. По геологическому  строению относится к тафровпадинам, сложенным осадочными (с бурым углем) и базальтоидными формациями, перекрытыми сверху кайнозойскими континентальными отложениями сравнительно небольшой мощности. В структурах обрамления известны зоны золотого и сурьмяного оруденения. Заложение впадины относится к мезозою, дальнейшее формирование в неоген-четвертичное время происходило под воздействием неотектонических движений в северо-западной окраине Агинской  структурно-формационной зоны. Днище впадины наклонено на юге и востоке, его абсолютные отметки изменяются от 750 м на западе и юге до 580—590 м в долине р. Ингода. Впадина осложнена внутренними поднятиями в виде локальных сопочных массивов. Основные ландшафты — луговые равнины, лесостепи, переходящие вверх по склонам в горную тайгу. 

Длина реки Тура в пределах РФ – 101 км. Ширина р. Тура колеблется в пределах 50  м. Расстояние от устья 146 км.  Длина реки в сельском поселении 48,67 км.


Многолетняя мерзлота. 
Территория поселения расположена в зоне прерывистого распространения многолетнемерзлых пород. Многолетняя мерзлота имеет островной характер и приурочена, в основном, к отрицательным формам рельефа – долинам рек, падям, распадкам, а также к северным склонам хребтов. В пределах надпойменных террас левобережья р. Ингоды мерзлота отсутствует.


Кровля многолетнемерзлых пород находится на глубине от 0,5-1,5 м (в залесенных долинах, с развитым моховым покровом) до 3-5, иногда более метров, мощность их колеблется от 1,5 до 65 м, в единичных случаях достигая 90 м.


Температура многолетнемерзлых пород обычно не превышает минус 1°С.


Криотекстура и льдистость пород зависят от их состава и степени выветрелости. Песчаные разности пород характеризуются массивной криотекстурой и обычно невысокой льдистостью (до 0,3), глинистые породы характеризуются слоистой и сетчатой криотекстурой и высокой льдистостью (до 0,5).


Глубина сезонного слоя промерзания – оттаивания достигает 3-5 м и зависит от литологического состава пород, минимальная его мощность характерна для глинистых пород, максимальная – для песчаных.

«Союзником» физического выветривания является сезонная и многолетняя мерзлота. И хотя последняя носит островной характер, обе они усугубляются, ускоряют процессы разрушения коренных пород. При сезонных изменениях температур горных пород происходят криогенные процессы, сопровождаемые пучением грунтов (бугры пучения), выдавливанием обломков коренных пород на поверхность с образованием каменистых скоплений в виде курумов («каменных рек» или «каменных морей»). По склонам гор и речных долин могут развиваться солифлюкационные процессы, т.е. медленное сползание переувлажненных грунтов вниз по склону с образованием натечных форм (языков, валов и т.п.).

Бугры пучения в теплый период года, как правило, деградируют, ледяное ядро в них вытаивает, и они как бы оседают (явление термокарста). Термокарстовые понижения образуются и вне бугров пучения, в рыхлых сезонно- или многолетнемерзлых толщах; образуемые при этом понижения заполняются водой - появляются озера (или болота) термокарстового происхождения.

Водоразделы, склоны гор (южной экспозиции) и другие положительные формы рельефа обычно свободны от многолетней мерзлоты. На наличие многолетней мерзлоты указывают наледи, мочажины, локальные заболачивание почвы. Глубина залегания верхней границы многолетней мерзлоты колеблется от 1,5 до 4,5 м, понижаясь на участках циркуляции поверхностных и аллювиальных вод до 5-7 м, а иногда и более. Вверх по склонам глубина залегания многолетней мерзлоты понижается  и постепенно выклинивается. Нижняя граница мерзлоты прослеживается преимущественно на глубинах 15-30 м, но встречается и на глубинах более 40 м.

Лесные ресурсы  на территории сельского поселения выполняют в основном средозащитную и рекреационную функции (земли лесного фонда – 326,406  кв. км). Составляет 61 % территории поселения. 

По экономической специализации сельское поселение «Тыргетуйское» характеризуется аграрной специализацией экономики. Основное занятие жителей – сельскохозяйственное производство в коллективном (МУП «Тыргетуйское») и личных подсобных хозяйствах.

Энергоснабжение 
населенного пункта осуществляется от системы «Читаэнерго» через районную понизительную подстанцию «Тыргетуй» 110/35/6-10 кВ по ВЛ-110-40, ВЛ-110-43 и ВЛ-110-81.
Водоснабжение населенного пункта осуществляется от водозаборных колонок;


Водоотведение населенного пункта - локальное.

Теплоснабжение населенного пункта децентрализовано. Одноэтажные жилые дома отапливаются печами и встроенными небольшими котельными.

Транспортная инфраструктура. Немаловажную роль в жизни населенного пункта играет автомобильный транспорт, которым осуществляются грузовые и пассажирские перевозки. Основной планировочной осью населенного пункта является автодорога с улучшенным покрытием, которая условно делит населенный пункт Тыргетуй на две части: западную и восточную и связывает его  с соседними населенными пунктами.

В социальной сфере сельского поселение сохраняет невысокую (в районе и в области) обеспеченность населения социальными услугами, учреждениями социальной сферы, организациями общественного питания и бытового обслуживания.

Экологическое  состояние окружающей среды относительно благоприятно ввиду отсутствия предприятий на территории населенного пункта. Но, тем не менее выбросы в атмосферу от интенсивного грузопотока автомобильной дороги наносят вред окружающей среде и дестабилизирует общий фон экологической обстановки. 

1.2. СОВРЕМЕННОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
1.2.1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Сельское поселение «Тыргетуйское» – территориальное образование, располагающее разнообразными территориальными ресурсами. Основным видом территориальных ресурсов являются земли, расположенные в границах сельского поселения. Значительная доля земель используется в различных целях. Использование земель в различные периоды существования сельского поселения отличалось от современного использования.

Последние обобщенные данные по использованию земель получены при проведении работ по организации кадастрового учета земель в 2001 году (Схема кадастрового деления, Кадастровая схема Карымского района Читинской области, Росземкадастр, ФГУ «Земельная кадастровая палата» по Читинской области, М 1:100000).

При определении целевого использования земель сельского поселения использовались материалы по перераспределению земель сельскохозяйственного назначения и материалы по установлению предполагаемых границ земель поселений, выполненные в разные годы землеустроительными организациями.

Учтены результаты работ по инвентаризации и учету земель на  территории сельского поселения и населенного пункта. 

1.2.2. ГРАНИЦЫ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ И НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
Формирование территории сельского поселения, в соответствии с законодательством, производилось на основе закрепления его границ, путем разработки соответствующих картографических описаний, состав и содержание которых, а также порядок их утверждения определялся органами государственной власти Забайкальского края.

Федеральный закон устанавливает требования к формированию территории сельского поселения (ФЗ-131 Глава 2, статьи 10-13).

В соответствии с законом:

1. Границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов Российской Федерации;

2. Территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения соответствующего поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения;

3. В состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения;

4. В границах сельского поселения могут находиться один сельский населенный пункт, а также сельские населенные пункты, не являющиеся муниципальными образованиями;

5. Границы поселения не могут пересекаться границами населенного пункта;

При установлении в 2004 году границ муниципальных образований – городских  и сельских поселений не учитывалось существующее кадастровое деление территории, а также предложения органов местного самоуправления и населения Карымского района (Схема (картографическое описание) границ муниципальных образований Карымского района, Приложение к Закону Читинской области «Об установлении границ, наименований вновь образованных муниципальных образований и наделении их статусом сельского, сельского поселения в Читинской области», М 1: 100 000). 

Разграничение территории района на поселения проводилось с учетом соблюдения интересов органов местного самоуправления сельских поселений.

Сельское поселение «Тыргетуйское» располагает землями различного назначения.   Данная деятельность на территории сельского поселения осуществлялась в течение многих лет и привела к существенному изменению состояния (экологического, морфологического и т.д.) поверхностного слоя территории сельского поселения. 

Последнее означает, что для планирования перспективного развития поселения необходимо отделить земли населенного пункта и земли иного назначения границами, которые впоследствии могут рассматриваться в качестве границ населенного пункта.

В соответствии с действующим земельным и градостроительным законодательством населенный пункт Тыргетуй должен иметь собственные границы. Существующие границы населенного пункта в целях организации кадастрового деления образовывались ранее по границам существующей застройки.  

Утвержденные границы муниципального образования и сложившиеся в границах существующей застройки границы населенного пункта показаны на Схеме 1.1.А. Местоположение на территории Карымского района и схема границ муниципального образования «Тыргетуйское» и существующие границы населенных пунктов (Рис. 1.2.1.).
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Рис 1.2.1.
Исходя из самых общих соображений и материалов Схемы территориального планирования муниципального района «Карымский район» предполагаемое развитие территории населенного пункта Тыргетуй, предусматривает распространение застройки в юго-западном направлении. 

В соответствии с существующими социально-экономическими особенностями, планируемая застройка предполагается домами усадебного типа, что существенно увеличивает потребность в новых территориях. Ввиду ограниченности в указанном направлении свободных от использования территорий сельское поселение будет использовать для развития населенного пункта новые территории.  

1.2.3. ЗЕМЛИ РАЗЛИЧНЫХ КАТЕГОРИЙ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ. ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЕ ЗОНИРОВАНИЕ. СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Населенный пункт Тыргетуй имеет один зарегистрированный кадастровый блок населенного пункта.  Кадастровое деление территории в границах сельского поселения организовано.
Большая часть земель сельского поселения в настоящее время существует как открытые пространства (зоны естественного ландшафта); земля, занятая лесами, сельскохозяйственные угодья и болота.

Состав земель сельского поселения, относящихся к различным категориям (по официальным данным и в соответствии со сложившимся фактическим использованием территории) приведен в таблице 1.2.1. и на рис.1.2.2. (Схема 1.1.Б. Схема использования территории муниципального образования «Тыргетуйское» с отображением границ земель различных категорий).
	Таблица 1.2.1. СОСТАВ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, ОТНОСЯЩИХСЯ К РАЗЛИЧНЫМ КАТЕГОРИЯМ (ПО ОФИЦИАЛЬНЫМ ДАННЫМ И В СООТВЕТСТВИИ СО СЛОЖИВШИМСЯ ФАКТИЧЕСКИМ ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ТЕРРИТОРИИ) 

	ПОСЕЛЕНИЕ/ КАТЕГОРИЯ ЗЕМЕЛЬ
	ОФИЦИАЛЬНО*

(КВ. КМ)
	ДОЛЯ

(%)
	ФАКТИЧЕСКИ

(КВ. КМ)
	ДОЛЯ

(%)

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ТЫРГЕТУЙСКОЕ», В ТОМ ЧИСЛЕ:
	-
	100
	535,89
	100

	ЗЕМЛИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ
	-
	-
	106,00


	19,78

	ЗЕМЛИ ЛЕСНОГО ФОНДА
	-
	-
	326,406
	60,91

	ЗЕМЛИ ВОДНОГО ФОНДА
	-
	-
	57,279
	10,69

	БОЛОТА
	
	
	43,377


	8,09

	ЗЕМЛИ ЗАПАСА
	-
	-
	2,828
	0,53


* Официальные данные отсутствуют.
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Рис. 1.2.2.
Земли особо охраняемых территорий в соответствии с законодательством не сформированы и не закреплены юридически. Имеющиеся материалы позволяют охарактеризовать лишь качественно местоположение земель особо охраняемых территорий под объектами историко-культурного, природоохранного и рекреационного назначения.

Ранее границы указанных земель точно не определялись и их площади не оценивались. Некоторые качественные и количественные оценки указанных земель будут произведены в последующих разделах данного документа. 
Бывшие земли поселений отграничиваются от земель иных категорий существующей (предполагаемой) границей населенного пункта Тыргетуй. Тем не менее, земли поселений не были обособлены, а черты поселений не установлены в соответствии с ранее действующим законодательством (данные приведены по предложениям, содержащимся в землеустроительных проектах и материалах кадастрового деления, выполненных в предыдущем десятилетии). 

Границы населенного пункта Тыргетуй после утверждения настоящего генерального плана образуют земли населенного пункта в соответствии с действующим земельным законодательством и определяют объемы земельных преобразований (перевод из категории в категорию, резервирование земель для государственных и муниципальных нужд и т.д.).
Некоторые изменения в распределении земель по категориям будут происходить в связи с изменением федерального законодательства. В частности, с 1 января 2007 года значительно уменьшаются территории земель водного фонда (в связи с изменением, предусмотренным новыми Земельным и Водным кодексами РФ). 

Разграничение земель в поселении по формам собственности в соответствии с требованиями земельного законодательства в поселении окончательно не произведено. В связи с предстоящими земельными преобразованиями, при разграничении собственности на земельные участки между муниципальным районом и сельским поселением, ситуация еще более усложняется. С началом реализации федерального закона 131-ФЗ возможна также передача некоторых объектов областного значения на муниципальный уровень с преобразованием собственности на соответствующие земельные участки.
Что касается фактического использования земель сельского поселения по назначению, установленному соответствующими категориями, то даже предварительное изучение показывает, что подавляющая часть земель не используется.

Распределение земель сельского поселения по определенным видам территориальных зон, проводилось в отношении следующих видов территориальных зон, установленных генеральным планом МО «Тыргетуйское»:

Территория индивидуальной жилой застройки (Ж4) - используется преимущественно для размещения блокированных и индивидуальных жилых домов с придомовыми участками;

Территория общественно-деловой застройки (О) - используется для размещения преимущественно административных, финансовых, деловых, культурно-бытовых, торговых, медицинских, учебных, спортивных и иных общественных зданий и сооружений;

Территория активного отдыха населения (Р2) -   используется для размещения активных рекреационных функций и включает в себя озелененные поселенческие территории общего пользования, площади, парки, скверы, бульвары с соответствующими объектами для отдыха;

Территория естественного ландшафта (Р3) - включает в себя природные ландшафты и другие открытые пространства; 

Территория сельскохозяйственных зданий, строений, сооружений (СХ1) - используется для ведения сельского хозяйства, теплично-парниковое хозяйство.

Территория садов, огородов, оранжерей, теплично-парникового хозяйства (СХ4) -  используется для подсобного хозяйства, садоводства и огородничества; 
Территория кладбищ  (С2) - используется для размещения объектов погребения и оказания ритуальных услуг населению сельского поселения; 

Территория полигонов промышленных и бытовых отходов, скотомогильников (С3) - используется для размещения предприятий по складированию и утилизации промышленных и бытовых отходов;

 Территория предприятий IV класса (П2)  - используется для размещения предприятий, требующих организации санитарно-защитных зон до 100 м; 

Территория предприятий V класса (П3)  -  используется для размещения предприятий, требующих организации санитарно-защитных зон до 50 м; 

 Полоса отвода сооружений и коммуникаций инженерной инфраструктуры (И3) - используется для размещении головных сооружений водоснабжения источников теплоснабжении и электроснабжения, сооружений газоснабжения, соответствующих магистральных инженерных сетей, требующих обязательного учета при планировании  застройки сельского поселения;

 Территория сооружений и коммуникаций инженерной инфраструктуры (И3) – используется для размещения головных сооружений водоснабжения, источников теплоснабжения и электроснабжения, сооружений газоснабжения, требующих обязательного учета при планировании застройки сельского поселения. 

По результатам наблюдения установлены следующие параметры земельных участков, отнесенных к различным территориальным зонам.
	Таблица 1.2.2. СОСТАВ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ЗОН СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ (ПО ДАННЫМ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ЗОНИРОВАНИЯ) 

	ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ЗОНА
	ПЛОЩАДЬ

(КВ. КМ)
	ДОЛЯ

(%)

	ТЕРРИТОРИЯ ОДНОЭТАЖНОЙ ЖИЛОЙ ЗАСТРОЙКИ (Ж4)
	0,606
	13,81

	ОБЩЕСТВЕННО-ДЕЛОВАЯ ЗАСТРОЙКА (О)
	0,098
	2,23

	ТЕРРИТОРИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ IV КЛАССА (П2)
	0,015
	0,34

	ТЕРРИТОРИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ V КЛАССА (П3)
	0,019
	0,43

	ТЕРРИТОРИЯ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ (И3)
	0,092
	2,10

	ТЕРРИТОРИЯ КЛАДБИЩА (С2)
	0,005
	0,11

	ТЕРРИТОРИЯ КЛАДБИЩА (С2)
	
	вне границ н.п.

	ТЕРРИТОРИЯ ПОЛИГОНОВ ПРОМЫШЛЕННЫХ И БЫТОВЫХ ОТХОДОВ (С3)
	0,012
	0,27

	ТЕРРИТОРИЯ ПОЛИГОНОВ ПРОМЫШЛЕННЫХ И БЫТОВЫХ ОТХОДОВ, СКОТОМОГИЛЬНИК (С3)
	
	вне границ н.п.

	ТЕРРИТОРИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА (СХ1)
	0,028
	0,64

	ТЕРРИТОРИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА (СХ1)
	
	вне границ н.п.

	ТЕРРИТОРИЯ САДОВ, ОГОРОДОВ, ОРАНЖЕРЕЙ (СХ4)
	0,276
	6,30

	ТЕРРИТОРИЯ АКТИВНЫХ РЕКРЕАЦИЙ, ПАРКИ, СКВЕРЫ (Р2)
	0,016
	0,37

	ТЕРРИТОРИЯ  ЕСТЕСТВЕННОГО ЛАНДШАФТА (Р3)
	3,221
	73,40


На рис. 1.3.11. (Схема 1.1.В. Схема использования территории населенного пункта Тыргетуй показано существующее использование земель населенного пункта Тыргетуй.


Таким образом, более 73 % территории населенного пункта фактически не используется в какой-либо деятельности и образует рекреационный потенциал территории, который может быть в дальнейшем без ущерба для окружающей среды использован в любых градостроительных целях.

Селитебные территории под малоэтажными зданиями меньше, чем требуется расчетными нормами (0,606 кв. км при расчетной - 1,95 кв. км).

Площади под объектами общественно-делового назначения является достаточно низким показателем для данного сельского поселения составляют 2,23% от территории населенного пункта.

Площади, используемые в хозяйственных целях, составляют 0,77% территории населенного пункта, что значительно ниже предельных значений, при которых окружающей среде наносится значительный ущерб.

Ландшафтно-рекреационная территория составляет 73,77 % территории населенного пункта.

Поскольку в Забайкальском крае не установлены областные и местные нормативы градостроительного проектирования, на данном этапе невозможно оценить соответствие земельных участков, имеющих установленное разрешенное использование нормативным значениям. Вместе с тем, очевидно, что наиболее эффективно используются застроенные территории населенного пункта, а также незначительный объем земель под объектами инженерной и транспортной инфраструктуры.
1.2.4. ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 1.2.

Приведенные объемные показатели использования территории сельского поселения в различных целях свидетельствуют о сложившемся несоответствии между целевым использованием земель и установленными категориями, что вызвано в основном несовершенством земельного законодательства и его частыми и противоречивыми изменениями. 
При разработке данного документа, документации по планировке территорий и проведении в последующем землеустроительных мероприятий следует устранить указанные несоответствия и упорядочить землепользование на территории сельского поселения. 
Необходимо в ближайшем будущем осуществить основные земельные преобразования переходного характера, в связи с утверждением границ населенного пункта: кадастровый учет, разграничение земель по принадлежности различным собственникам, кадастровая оценка земель и т.д.
1.3. АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

1.3.1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ


Отнесение земель к различным категориям указывает на целевое использование и назначение земель, а также на связь этих земель с различными видами территориальных ресурсов (объектов) естественного и искусственного происхождения.


Основными параметрами, характеризующими использование земель наряду с объемными показателями, приведенными в предыдущем разделе, являются показатели, характеризующие интенсивность использования земель и режим их использования, зависящий от внешних факторов (климата, рельефа, геологического строения, почв и растительного покрова и т.д.). Для изучения существующего использования и определения перспективных направлений развития территории сельского поселения необходима оценка этих показателей в процессе их изменения в течение достаточно продолжительного периода.
Интенсивность использования земель обусловлена интенсивностью и режимом использования связанных с нею территориальных ресурсов: водных объектов, сельскохозяйственных угодий, лесов, промышленных объектов, объектов инженерной инфраструктуры и населенных пунктов. Это означает, что изучение интенсивности использования территории следует проводить по отдельным группам объектов, связанным с различными целями использования земель. 


В настоящем разделе:

- исследуются существующие территориальные ресурсы, расположенные на землях соответствующих категорий и в территориальных зонах, а также режимы их использования;

- определяются параметры, характеризующие интенсивность использования ресурсов в течение последних 10-15 лет;
- выявляются тенденции, на основе которых прогнозируется изменение этих параметров в перспективе (20 лет);

- обосновываются выводы об эффективности современного использования территории сельского поселения и необходимости сохранения того или иного вида использования.

1.3.2. КЛИМАТ И ВОДНЫЕ ОБЪЕКТЫ (ГИДРОРЕСУРСЫ)

Климат территории поселения зависит от следующих факторов: солнечной радиации, циркуляции атмосферы, характера подстилающей поверхности. В последние десятилетия немаловажную роль в этом приобретает хозяйственная деятельность человека. Для получения наиболее полного представления о климате в сельском поселении необходимо рассмотреть влияние данных факторов на формирование климата.

Солнечная радиация. Количество радиации, поступающей на земную поверхность, зависит от высоты солнца над горизонтом. Зимой на фоне низких температур количество солнечной радиации достаточно велико и сравнимо с южными районами страны. Лето теплое и жаркое с низким количеством осадков.

На суточный ход радиации оказывает влияние и прозрачность атмосферы, особенно при ясном небе. Летом в первой половине дня атмосфера более прозрачна, чем во второй. Это связано с увеличением абсолютной влажности воздуха и запыленностью атмосферы вследствие конвекции. В весенне-летнее время лесные пожары значительно снижают прозрачность атмосферы.

Атмосферная циркуляция.  Суровость климатических условий зависит также от общей циркуляции атмосферы.

По количеству солнечного сияния территория сравнима с южными районами страны (более 2300 час/год).

Среднегодовая температура воздуха составляет -2,0°, изменяясь в годовом ходе от -20 - 25° в январе до 18° в июле.

 Зимой на территории поселения устанавливается сибирский антициклон, при котором возникает ясная, морозная, сухая погода. Иногда устойчивое антициклональное состояние нарушается вторжением циклонов. 
Летом климат определяется тропической циркуляцией.

На фоне общей циркуляции атмосферы проявляется также и местная циркуляция, обусловленная различиями внутри горнорасчлененного рельефа. Зимой наиболее суровые условия складываются в долинах и котловинах, летом наоборот здесь по теплообеспеченности самые благоприятные условия. Скорости ветра небольшие, кроме весеннего периода, когда могут отмечаться скорости от 15 м/сек и выше. Преобладающее направление ветра обусловлено рельефом: повторяемость северо-западных и западных ветров усиливается в долинах направленных с северо-запада на юго-восток и на территориях открытых с запада. На остальной территории нет резко выраженных преобладающих направлений.

Циркуляция атмосферы оказывает большое влияние на самочувствие человека. Одни и те же атмосферные процессы на больных оказывают разное влияние.

При установлении глубокого циклона (погоды с ветром и осадками с понижением атмосферного давления) в сочетании с теплым атмосферным фронтом количество кислорода в воздухе может резко снижаться (на 25-30 г/м³). 

Подстилающая поверхность. Важным климатообразующим и курортно-реакционным фактором является подстилающая поверхность, влияние которой на климат проявляется через высоту местности над уровнем моря и горный рельеф.

Горы не только задерживают воздушные массы и изменяют направление их движения, но и способствуют образованию местных ветров. Большую роль в формировании климата играют котловины. Было установлено, что в котловинах формируются самые низкие зимние температуры воздуха, самое высокое атмосферное давление, а также большие суточные амплитуды температур, влажности воздуха. Особенно резко влияние котловин проявляется при антициклоне.

Зимой холодный воздух заполняет котловины и застаивается, происходит значительная потеря тепла радиационным выхолаживанием. В связи с этим зимой воздух внутри котловин оказывается холоднее, чем на расположенных выше склонах (температурная инверсия). 
Влияние рельефа, в том числе и котловин, сказывается на количестве атмосферных осадков. Наветренные склоны осадков получают больше; в котловинах осадков выпадает меньше, чем в горах. Среднегодовое количество осадков около 400 мм.
Сезоны года. Зима начинается при переходе среднесуточной температуры воздуха через -5 ºС; весна - при таком же переходе, но в сторону повышения  температур; начало лета приходится на дату, когда среднесуточная температура воздуха преодолевает рубеж 10 ºС в сторону повышения; а осень- сезон, начинающийся со дня падения среднесуточной температуры ниже 10 ºС.

Как и во всем Забайкалье, лето короткое, зима продолжительная. Переходные сезоны года, как и в других регионах с резко континентальным климатом, очень кратки.

Во время сильных холодов, в условиях большой сухости воздуха и безветрия, порою стоят густые туманы охлаждения, отражающие суровость зимы. 
Весна, отсчитываемая от даты перехода среднесуточной температуры воздуха через рубеж -5ºС, начинается тогда, когда снежный покров уже разрушился, т.е. покрытие снегом составляет менее 50% площади. При обнажении сначала травяного покрова, а потом и поверхности почвы резко уменьшается альбедо, что ускоряет прогревание почвы. Но возвраты холодов, выпадение новых порций снега препятствуют дальнейшему сходу снега. Хотя уменьшение высоты снежного покрова начинается еще в третье декаде января, сход снега завершается только к концу первой декады апреля. 

Солнечные сухие погоды отличаются высокими температурами, низкой влажностью. Длительность солнечного сияния достигает 11-14 часов. Такие дни формируются при мало- и безветренной погоде. Эти погоды благоприятны для всех видов климатотерапии, но гелиотерапию целесообразно проводить в утренние или вечерние часы.

Во второй половине лета увеличивается облачность, связанная с вторжением тихоокеанских муссонов, а также с усилением фронтальной деятельности. Летние осадки могут выпадать в виде ливней, сопровождающихся грозами, но нередки явления затяжных дождей. 
В сентябре происходит переход через 10ºС в сторону похолодания, т.е. лето сменяется осенью. 
Нарушения зонального распределения дат переходов через температурные рубежи можно объяснить высотой местности над уровнем моря. 
Текучие воды - один из важных рельефообразующих факторов. Они проявляют свою деятельность в двух формах: в виде мелких струек на склонах (так называемый плоскостной смыв, денудация) и в виде временных или постоянных водотоков. В ходе денудации мелкие струйки воды при стоке вниз увлекают с собой мелкозем со склонов, постепенно разрушая и снижая их. Таким образом, склоны, и в целом все поднятие (холм, гора, увал и т.п.) становятся все меньше, ниже, уплощеннее.

Временные и постоянные водотоки в Карымском районе довольно широко распространены. Временные появляются в теплый период года при таянии снега, при выпадении дождей, особенно ливневого характера. В ходе действия временного водотока образуются промоины, рытвины, овраги (балки), из которых водным потоком вниз по склону выносится рыхлый материал, образующий в месте его накопления конус выноса с пролювиальными отложениями. Оврагообразование очень активно на безлесных пространствах и на склонах, сложенных песками или супесями. И то, и другое весьма характерно для Карымского района, поэтому здесь степень «заовраженности» территории выше, чем в среднем по Забайкальскому краю.

К постоянным водотокам на территории поселения относятся ключи, родники, ручьи и реки. И временные, и постоянные водотоки производят в одних местах разрушение подстилающих пород (эрозию), а в других - накопление рыхлых отложений (аккумуляцию). В ходе эрозии водотоки углубляют свое русло (глубинная эрозия), расширяют русло и долину путем меандрирования (боковая эрозия), а также удлиняют русло (пятящаяся эрозия истока в сторону местных водоразделов). В ходе аккумуляции рыхлых отложений у постоянных водотоков образуется аллювий (песок, гравий, ил, галька, валуны). У рек и ручьев постепенно формируется речная долина с такими ее элементами как русло, поймы, террасы, склоны. В зимний период на некоторых реках Карымского района могут образоваться наледи. Чаще всего это происходит от полного промерзания русла, особенно на мелководьях. Вышележащие стоковые воды реки в таких случаях выходят (путем пучения и образования трещин) на поверхность, постепенно намерзая. Кроме речных по бортам долин, у подножий или на склонах гор могут образоваться наледи, связанные с выходами подземных вод. Оба вида наледей относятся к довольно опасным природным явлениям. 

Высшие подъемы уровня воды в реках наблюдаются как в период весенне-летнего половодья, так и во время летне-осенних дождевых паводков и составляют на малых реках – 1,0-2,5м, крупных 3,0-4,5м. При этом происходит затопление поймы слоем 0,5-1,5м сроком до 2-8 суток.



В целом рассматриваемая территория относится к зоне умеренного стока: средний многолетний модуль стока составляет порядка 2,5 л/с кв. км, колеблясь от 1 до 3,6 л/с кв. км.



Максимальный сток отмечается в летне-осенний паводковый период, минимальный зимой.



Малые реки и отдельные участки крупных рек зимой перемерзают, сроком до 3-6 месяцев.



Критерием оценки водных ресурсов принят средний годовой и минимальный 30-км суточный речной сток 95% обеспеченности.



Зимний режим характеризуется продолжительным ледоставом – 190-300 суток. Максимальная толщина льда отмечается в марте и достигает 1,5-1,7 м.



У подножий хребтов, форбергов, увалов часто можно наблюдать подгорные шлейфы, которые формируются в результате сноса рыхлого материала, обломков горных пород со склонов под воздействием гравитации, денудации, временных водотоков. Механический состав отложений в подгорных шлейфах разнообразен - от валунов и глыб до суглинков и песков и даже илов. Протягиваясь вдоль горных склонов, подгорные шлейфы имеют ширину от первых десятков метров до первых километров, перекрывая иногда речные террасы, образуя так называемые террасоувалы.

Второстепенную роль в питании реки играют талые снеговые и подземные воды.

На территории Карымского района преобладают кристаллические породы, трудно поддающиеся размыву; значительная часть поверхности, сложенная осадочными породами, покрыта лесами, препятствующими смыву почв и грунтов; не способствует смыву и длительное сезонное промерзание грунтов. В связи с этим, несмотря на горный рельеф, мутность рек невелика. В период паводков она увеличивается в десятки и даже сотен раз. Как правило, мутность зависит от водности, но иногда высокая мутность отмечается и в маловодные годы, что может быть обусловлено сползанием рыхлого материала по склонам.

Качество природных речных вод отличается хорошими показателями. Воды относятся к гидрокарбонатному классу, группе кальция.

По величине минерализации (30-100 мг/л) воды относятся к категории маломинерализованных и только в зимний период минерализация возрастает до 300-500 мг/л. Воды мягкие, жесткость не превышает 1,5-2,5 мг экв/л.



По реакции рН и содержанию кремния, воды соответствуют нормативам, предъявляемым к источникам хозбытового водопользования.

Зоопланктон в русле рек крайне беден ввиду многократных повторяющихся дождевых паводков, которые не только резко изменяют условия существования гидробионтов, но и выносят большую их часть в русло рек, где они и погибают.

Распределение зообентоса зависит от характера грунта и силы течения. Гораздо обильнее фауна пойменных водоемов. Бентофауна представлена обычными широко распространенными видами.

Гидрографическая сеть территории поселения представлена р. Ингода и её притоком р. Тура. 

	ХАРАКТЕРИСТИКА РЕК В ГРАНИЦАХ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

	РЕКА
	КУДА ВПАДАЕТ
	РАССТОЯНИЕ ОТ УСТЬЯ, КМ
	ОБЩАЯ ДЛИНА / В СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ, КМ
 

	ТУРА
	ИНГОДА (пр)
	146
	101/48,67


Для речных водосборов характерна значительная залесенность 60-89%, заболоченность 5-10%, отмечается широкое распространение наледей.

Речные долины крупных и средних рек широкие, пойменные асимметричные ящикообразного типа. Склоны долин террасированные, высотой по 100 м. Ширина долин колеблется от 0,5 до 1,5 км. Долины рек в верховьях крупных V – образные, представляют собой теснины и ущелья. Поймы двухсторонние, шириной 0,1-0,8 км почти ежегодно затапливаются.



Русла рек деформирующиеся, извилистые, умеренно извилистые, каменисто-галечные, изобилуют перекатами. Уклоны колеблются от 3,6 до 89%.

Гидроресурсы сельского поселения активно используются во всех сферах экономики, в жизнедеятельности человека и биосистемы.

Использование рек и водоемов в качестве источников питьевого водоснабжения ограничено в виду их загрязнения при других видах использования. Для питья используются подземные источники водоснабжения. В настоящее время многие водозаборные сооружения находятся в технически исправном состоянии. 


Поверхностные водные объекты (реки, озера и болота) в настоящее время располагаются на землях различных категорий, и значительная их часть не учтена, как земли водного фонда. Это связано с  тем, что в Забайкальском крае, как и во всей Российской Федерации не проводились в необходимом объеме работы по установлению границ земель водного фонда в соответствии с требованиями водного законодательства (более того, изменились нормы определяющие порядок установления границ земель водного фонда).


Детальное изучение поверхностных водных объектов сельского поселения позволяет оценить его обеспеченность этим важнейшим территориальным ресурсом, который используется в любой экономической деятельности и является необходимым компонентом обеспечения жизнедеятельности человека и всей биосистемы.

Наблюдения за гидрологическим, гидрохимическим режимами и санитарным состоянием водных объектов проводятся регулярно.



По степени водообеспеченности рассматриваемая территория относится к району частично обеспеченному пресными подземными водами. Однако ресурсы их распределены неравномерно.

1.3.3. РЕЛЬЕФ И ГЕОЛОГИЧЕСКОЕ СТРОЕНИЕ. ПОЛЕЗНЫЕ ИСКОПАЕМЫЕ
Для рельефа Карымского района характерны две основные черты:

1) сочетание равнин, впадин с горами (с некоторым преобладанием последних); 

2) наличие как древних, так и молодых (омоложенных) форм. 

Обе черты предопределены особенностями геологического строения и развития, прежде всего в мезо-кайнозойское время, наложившими свой отпечаток и на формирование рельефа. Как известно, в мезозойский тектогенез на территории Забайкалья были заложены впадины, во многих местах довольно активными были магматические процессы, проявившиеся в интрузивной или эффузивной формах. С конца мелового периода и до конца палеогена (а на юге - до плиоцена включительно) наступил этап тектонического покоя, в течение которого в рельефе сформировались денудационные или аккумулятивные равнины, сочетавшиеся кое-где с остаточными положительными формами рельефа в виде увалов, кряжей, возвышенностей и т.п.

Территория района находится в области развития средних и низких гор и располагается в пределах двух крупных орографических единиц – хребтов Даурского и Могойтуйского, вытянутых в северо-восточном направлении. Абсолютные отметки хребтов в среднем составляют 1000-1100 м (максимальная отметка 1309 м – г.Наинга), относительные превышения достигают 200-300 м.


Водораздельные части хребтов изменяются от узких гребневидных до широких выположенных, склоны их преимущественно крутые, расчлененные многочисленными долинами ручьев, падями и распадками.


К отрицательным формам рельефа относятся долина р.Ингоды и Тыргетуй – Жамберинская впадина с абсолютными отметками поверхности от 550-580 до 700-800 м.


Днище впадины представляет собой волнистую озерно-аллювиальную равнину, в периферийной части переходящую в всхолмленную предгорную равнину, где относительные превышения достигают 40-60 м.


В геологическом строении территории принимают участие макматические, метаморфические и осадочные породы различного возраста – от архея и протерозоя до кайнозоя.


Даурский хребет сложен, в основном, интрузивными породами нижне- и среднепалеозойского возраста – гранитами, диоритами и гранодиоритами, среди которых выделяются небольшие поля метаморфических пород архея и протерозоя – сланцев, кварцитов, гнейсов, гравелистов, филлитов. Мощность их достигает сотен и тысяч метров.


Могойтуйский хребет сложен преимущественно осадочными и эффузивно-осадочными образованиями верхнепалеозойского и мезозойского возраста (от девона до юры) – песчаниками, алевролитами, аргиллитами, конгломератами, гравелитами, песчаниками, порфиритами и др.; метаморфические и интрузивные породы имеют подчиненное значение. Мощность отложений колеблется от 150-400 до 950 м и более.


Тыргетуйская впадина выполнена осадочными отложениями верхнеюрско-нижнемелового возраста – песчаниками, алевролитами, аргиллитами, конгломератами мощностью до 300-400 м.


Все вышеуказанные породы сверху перекрываются четвертичными отложениями, которые по генезису подразделяются на аллювиальные, озерно-аллювиальными, элювиальные, делювиальные и пролювиальные образования.


Аллювиальные отложения распространены в долинах рек и слагают поймы и надпойменные террасы. Они представлены гравийно-галечными образованиями, песками различной зернистости, супесями и суглинками.
Озерно-аллювиальные отложения слагают с поверхности озерно-аллювиальную равнину и представлены переслаивающимися песками и гравийно-галечными отложениями с подчиненными прослоями глин, супесей и суглинков, мощность их достигает 20 м.


Элювиальные отложения распространены на водоразделах хребтов и на предгорной равнине. Это – крупнообломочный глыбово-валунный материал, супеси и суглинки с включением гравия и гальки. Мощность отложений колеблется от 0,5-1,5 до 3-5 м.


Делювиальные отложения развиты на склонах гор и надпойменных террас и представлены дресвяно-щебенистым материалом с песчаным и суглинистым заполнителем, суглинками, супесями со щебнем и гравием мощностью от долей метра до 6-10 м и более, увеличиваясь к подножью склонов.


Пролювиальные отложения распространены в периферических частях предгорной равнины и слагают конуса выноса. Они представлены глыбово-щебенистым и дресвяно-щебенистым материалом с песчаным и суглинистым заполнителем, мощность их достигает 8-10 м.


Рельеф территории населенного пункта спокойный с уклоном 5-10%, на некоторых участках с уклоном 10-20%, 20 %.


Террасы  прорезаны  оврагами  и  долинами  ручьев Тыргетуйка, Верхний Шара-Горхон, Куцага, Нижний Шара-Горхон, Зайцева.

Вторым по значимости в экономическом отношении видом территориальных ресурсов являются полезные ископаемые, как извлекаемые, так и находящиеся в месторождениях, не освоенных в настоящее время.  

Запасы полезных ископаемых обнаружены на землях, используемых в различных целях (показаны на Схеме 1.1.Е. Схема использования территории муниципального района (подземные объекты) и на Схеме 1.2.А. Схема границ зон с особыми условиями использования территории, границ территорий объектов культурного наследия, и иных территорий, на которых ограничена градостроительная деятельность). Рис.1.3.1 и рис. 1.4.1.
Из полезных ископаемых на территории района выявлены месторождения и рудопроявления редких и благородных металлов – вольфрама, молибдена, сурьмы и золота и разнообразных видов строительных материалов – камня строительного, песчано-гравийной смеси, песков строительных, глин кирпичных и керамзитовых.



Редкометалльное и золотое оруденения связаны с мезозойскими интрузиями и представлены кварцево-жильными, грейзеновыми, штокверковыми и другими рудными формациями. На территории района известны: два коренных месторождения золота – Васильевское и Ильинское, Дыбыксинское рудопроявления золота и рая россыпных месторождений золота – р. Тура, р. Оленгуй, р. Сыпчегур, р. Джармагатай, р. Ингода-Марьян-Кинская, р. Иля-Безымянка, Дыбыксинское, р. Иля, р. Славянка; Боглюнское молибден-вольфрамовое месторождение и Тыргетуйское рудопроявление сурьмы.



Золоторудные месторождения являются мелкими и не имеют самостоятельного значения для создания горнорудного предприятия.
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Рис. 1.3.1.

1.3.4. ПОЧВЫ И РАСТИТЕЛЬНЫЙ ПОКРОВ. СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЕ ОБЪЕКТЫ

В районе преобладают почвы неблагоприятные для ведения сельского хозяйства: горные мерзлотно-таежные типичные, горные дерново-подзолистые глубокопромерзающие, перегнойно-глеевые мерзлотные.


Основная часть находится под лесами горной тайги и из-за горного рельефа практически не поддается обработке.


Они тяжелосуглинисты, весь профиль имеет кислую реакцию, содержание гумуса значительное, хотя профиль выражен плохо. Отмечается недостаток азота. Элементами питания почвы обеспечены недостаточно.
Наибольшее распространение имеют горно-подзолистые почвы. В степях — чернозёмы и каштановые почвы; в поймах рек - луговые почвы.
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Рис. 1.3.2.
По долине  р.Тура остранены горные черноземы бескарбонатные или малокарбонатные глубокопромерзающие. На севере они сменяются горными мерзлотно-таежными дерновыми, на юге – горными мерзлотно-таежными оподзоленными. На равнинах встречаются мерзлотно-луговые почвы. 
Расчлененность рельефа основной территории района, недостаточное увлажнение почв, наличие эрозионно-опасных ветров, легкий механический состав почв, ливневый характер дождей обусловили широкое развитие эрозионных процессов. Причем, на территории района имеют место ветровая эрозия и водная. Для того, чтобы исключить развитие эрозии, необходимо проводить комплекс противоэрозионных мероприятий.

На эродированных почвах обязательно применение системы противоэрозионных мероприятий: агро-, гидротехнических и лесомелиоративных. На склонах рекомендуют обработку почвы осуществлять только поперек. Необходимо проводить мероприятия по ликвидации мелких промоин, закреплению крупных промоин и оврагов, производить бороздование, щелевание. На деформированных почвах необходимо применять безотвальную обработку почвы, почвозащитные севообороты.

Почву отличают такие особенности как незаменимость, ограниченность, неперемещаемость. Эти особенности и определяют отношение к почвенным ресурсам района и постоянную заботу о повышении плодородия почв.

Черноземы формируются в полосе степей под разнотравно-злаковой степной растительностью, занимая обширные массивы в межгорьях.

Небольшие участки луговых степей, преимущественно с черноземами бескарбонатными, проникают далеко в зону лесостепи, где приурочены к склонам южных экспозиций.

Забайкальские черноземы отличаются от черноземов европейской части страны по генезису, морфологии, плодородию. Черноземы Забайкалья маломощные (мощность 25-40 см), по механическому составу тяжело- и среднесуглинистые, по профилю встречаются включения хряща, щебня, камня.

На территории района выделяют три подтипа черноземов: бескарбонатные; мучнисто-карбонатные среднегумусные; мучнисто-карбонатные малогумусные. Они отличаются меньшим содержанием гумуса, небольшой мощностью гумусового слоя и более легким механическим составом.

Реакция почвенного раствора близка к нейтральной, чернозем не нуждается в известковании, степень насыщенности основаниями высокая. Обменным калием черноземы обеспечены хорошо, подвижным фосфором хуже, запасы азота непостоянны и сильно меняются по сезонам.

Черноземы, в основном, используются под пашню, а также сенокосы и пастбища.

Каштановые почвы формируются в сухой степи под пижмо-злаковыми растительными ассоциациями, где растения низкорослые и травостой разрежен.

Мощность гумусового горизонта – 20-30 см. Гумуса содержится 1,5-4%. По механическому составу преобладающими являются супеси и легкие суглинки, реже – средние суглинки. Каштановые почвы имеют очень низкое содержание подвижного фосфора, среднее содержание калия, бедны усвояемым азотом. Почвы подвергаются сильной ветровой эрозии, поэтому, в основном, используются под выпас, иногда под пашню, несмотря на то, что в сухие годы урожайность посевов составляет 3-4 ц/га.

Необходимыми мерами по повышению плодородия этих почв являются: внесение органических удобрений, противоэрозионные мероприятия, орошение. 

Аллювиальные (или пойменные) почвы широко распространены по долинам реки и ее притокам. Формируются они на речных слоистых наносах в наиболее пониженной прирусловой части долины, которая подвержена периодическому затоплению.  

Основным характерным признаком этих почв является слоистость профиля.

Аллювиальные почвы по механическому составу чаще супесчаные и легкосуглинистые, отличаются невысокой гумусированностью, малой мощностью гумусового горизонта. Профиль аллювиальных почв хорошо увлажнен, т.к. грунтовые воды залегают неглубоко.

Почвы малоплодородные, поэтому используются в качестве сенокосов и пастбищ.

Лугово-черноземные почвы (немерзлотного типа) полугидроморфные, встречаются среди черноземов, залегают в нижней части очень пологих склонов низкогорных хребтов, сопок, увалов, спускающихся к днищам долин и падей, под разнотравно-злаковыми остепненными лугами. Грунтовые воды встречаются на глубине 3-7 см.

Содержание гумуса колеблется от 4 до 10%. По механическому составу преобладают суглинистые, реже супесчаные разновидности. Лугово-черноземные почвы содержат мало подвижного фосфора и достаточно калия. Степень насыщенности основаниями высокая (свыше 90%).

Использование их различное, в основном они распаханы, остальные используются в качестве сенокосов и выпасов.

Луговые почвы формируются в условиях достаточного увлажнения, под разнотравьем по днищам падей и долинам рек.

Мощность гумусового горизонта 25-35 см, содержание гумуса до 8-10%. Недостаточно богаты подвижными формами фосфора, калия, азота. Механический состав разнообразен. Легкие по механическому составу почвы залегают ближе к прирусловой части, средне-тяжело-суглинистые удалены от нее.

Используются эти почвы, в основном, под сенокос, реже под выпас и пашню.
Горные мерзлотно-таежные почвы отличаются высокой водопроницаемостью, имеющей большое значение в регулировании поверхностного стока. Грунты оттаивают медленно, накопившиеся зимой большие «запасы холода» в течение лета обуславливают своеобразие водного и термического режимов горных водотоков. 
Горные дерново-подзолистые почвы залегают под хвойно-широколиственными лесами с преобладанием сосны и березы в условиях умеренно-теплого и влажного климата на элювии плотных глинистых подстилающих пород.
1.3.5. ФЛОРА СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
[image: image42.jpg]


В речных долинах встречаются заросли густого кустарника ольхи, черемухи и багульника высотой до двух метров. 

В районе преобладают таежный, лесостепной, боровой и луговой типы местности.

Карымский район расположен в восточной части лесостепной зоны 
Рис. 1.3.3.
Восточного Забайкалья. Эта лесостепь горная, в ней лес и степь чередуются в зависимости от высоты над уровнем моря и ориентации склонов гор.
Степная растительность характерна для низкогорных массивов, где она занимает южные, юго-западные и юго-восточные склоны, часть склонов северной экспозиции. Большие площади занимают степи по долинам рек и равнинным участкам межгорных понижений. В последнее время во многих местах наблюдается расширение площади степей из-за неразумной деятельности человека, и происходит это за счет уменьшения площади лесов. Например, вырубили лес или случился лесной пожар – и на этом месте формируется уже не новый лес, а степь.

 Жизненная форма и экологические особенности преобладающего вида лесостепей (нителистника сибирского) как нельзя более полно соответствует почвам и климату данной территории. Это травянистый многолетник с мощной стержневой корневой системой, превосходно чувствующий себя на малоплодородных каменистых почвах, где дождевая влага задерживается слабо. Полурозеточные побеги с листьями, разделенными на очень узкие доли (отсюда и название – нителистник), приспособлены к частым засухам, перепадам температур.

В сухих мелкодерновиннозлаковых степях доминирует один или несколько злаков, имеющих дерновинную жизненную форму: типчак, или овсяница Литвинова, овсяница Ленская, мятлик оттянутый, ковыль Крылова, житняк гребенчатый, тонконог стройный. Мелкодерновинные злаки прекрасно приспособлены к обитанию на каменистых почвах, но способны переносить еще более засушливые условия. Компактная дерновина помогает этим злакам создать свою микросреду: скорость ветра в ней меньше, среди плотно растущих стеблей и листьев накапливается мелкозем; дождевая влага, стекая по поверхности почвы, задерживается, а корневая система, хоть и не очень глубокая, но густо пронизывающая небольшой объем почвы, способна очень полно использовать влагу осадков, пока она не просочилась в более глубокие горизонты почвы, а главное – не испарилась.

Луговые степи представлены в районе вострецовыми степями. Они распространены по понижениям рельефа с суглинистыми почвами и увлажнением несколько лучшим, чем на возвышенностях. Доминант этих степей – вострец китайский – корневищный злак. Преобладание вида такой жизненной формы возможно только на сравнительно рыхлых и увлажненных почвах.
В понижениях рельефа, поймах рек распространена луговая растительность. Луга занимают сравнительно небольшие площади. В тех случаях, когда хорошее увлажнение сопряжено с некоторым засолением почвы, формируется галофитная растительность – лугово-солончаковая или солончаковая. На галофитных лугах основу травостоя чаще всего формируют корневищные злаки и осоки: вострец китайский, ячмень короткоостый, бескильница крупнопыльниковая, осока ползучая и др. Местами в числе доминантов выступает ирис молочно-белый. У него формируются мощные дерновины, устойчивые к вытаптыванию и не поедаемые скотом. По этой причине пикульник (народное название ириса) хорошо разрастается на пастбищах.

Первенство по числу видов держат представители семейств Астровые и Мятликовые, что характерно для всей флоры Сибири. Семейство Осоковые во флоре Сибири занимает третью ступень, а во флоре района – шестую. Более высока роль в местной флоре семейства Розовые, ему принадлежит третье место, а во флоре Сибири оно находится на пятом месте по числу видов.
Ландышами в Забайкалье неверно называют многие растения, это и грушанки, и купены. Но есть у нас и настоящие ландыши. Ландыш Кейске – небольшое травянистое растение с тонким шнуровидным корневищем. Благодаря корневищу, оно неплохо размножается вегетативно, поэтому в светлых березовых, березово-осиновых или березово-лиственничных лесах иногда можно встретить целую полянку ландышей – из каждой почки корневища вырастает два-три продолговато-эллиптических темно-зеленых заостренных листа на длинных черешках. А в июне над листьями поднимается цветонос – однобокая кисть с белыми поникающими «колокольчиками», распространяющими приятный аромат. К концу лета на месте цветков образуются красивые красные ягоды. 
К лекарственным растениям относятся тимьян даурский и кипрей узколистный. Одно из них – кипрей узколистный – является уникальным по многообразию своего практического применения.

Тимьян даурский, или богородская трава, или чабрец -   растет по каменистым склонам, на степных лугах, на открытых песчаных местах. Цветет в июне-июле, плодоносит в августе-сентябре. Заготавливают растение в период полного цветения и в таком виде высушивают, оберегая от прямых солнечных лучей. 

Трава чабреца в виде отвара и жидкого экстракта применяется в научной медицине при бронхитах и других заболеваниях верхних дыхательных путей. В народной медицине применяют внутрь в виде настоев, отваров при болях в области желудка и кишечника, при болезнях сердца, гипертонии, хронической пневмонии, нервных заболеваниях, от бессонницы, как общеукрепляющее средство.

Кипрей узколистный, или Иван-чай - многолетнее травянистое, высокое растение с голыми, прямостоячими, до 150 см высотой, стеблями и густо усаженными листьями 5-10 см длиной. Цветки крупные, собраны в длинные кисти лилово-красного или фиолетового цвета. Произрастает на всей территории района.

Во время появления чай на Руси был довольно дорогим напитком, и его порой подделывали. При этом со времен Екатерины II больше всего для этой цели использовали кипрей, наживая на этом немалые деньги. Его настой имел приятный вкус, но качеств настоящего чая был, конечно, лишен.

Кипрей – превосходный медонос. В народной медицине он применяется как противовоспалительное, снотворное средство, а также при лечении желудочно-кишечного тракта. Свежие корневища используют в пищу вместо картофеля в сыром и отваренном виде. Семена содержат до 45 % жирного масла, которое может служить для технических  и пищевых целей. Длинные стебли имеют прочные лубяные волокна и могут быть использованы для витья веревок.

Карымский район – лесной. Леса состоят преимущественно из даурской лиственницы и сосны с примесью березы и осины. По падям распространены заболоченные луга, по открытым склонам степная травянистая растительность. Лес сильно захламлен валежником и буреломом, нередко встречаются участки горелого леса. Даурская лиственница занимает 81%, сосна —9%, кедр —2% лесопокрытой площади. Запасы древесины более 2 млрд. м3. Тайга к югу сменяется горной лесостепью, постепенно переходящей в степь. 

Леса расположены преимущественно на землях лесного фонда. Однако они могут произрастать на неэффективно используемых по основному назначению сельскохозяйственных землях и на землях иных категорий. Леса выполняют также защитную функцию, ограждая территории загрязненные техногенными выбросами от мест проживания человека (селитебных территорий) и особо ценных объектов живой природы. 


Интенсивность использования земель лесного фонда в первую очередь связана с основными видами лесопользования, а также с рекреационной функцией лесов.



Лиственница распространена повсеместно, независимо от рельефа и экспозиции склонов. Сосна занимает южные склоны гор, невысокие всхолменные участки, береговые террасы. Для подзоны горных лесостепей и остепненных лесов Восточного Забайкалья характерно преобладание смешанных сосново-лиственничных и осиново-березовых лесов и колков.



Здесь преобладает низкогорный растительный пояс леса на отдельных пространствах малочисленные, иногда островного характера. Характеризуются активным естественным возобновлением, благодаря чему позиция их устойчива.



Все леса района отнесены к горным. Горный рельеф и суровые климатические условия обуславливают невысокую производительность лесов, преобладают насаждения IV класса бонитета.



Значение лесного фонда в народном хозяйстве велико и многообразно. Помимо сырьевой функции – удовлетворения потребности в древесине, леса выполняют различные защитные функции. В настоящее время в Восточно-Забайкальской горно-таежной зоне в целом, и особенно в подзоне среднетаежных горных сосново-лиственничных и лиственнично-сосновых лесов Центрального Забайкалья и в подзоне горных лесостепных и остепненных лесов Восточного Забайкалья, где расположены основные лесозаготовки, наблюдается тенденция повсеместного пересыхания ручьев и обмеления речек и рек.


В лесах осуществляются различные побочные пользования (сенокошение, пастьба скота, заготовка лекарственно-технического сырья, сбор грибов и ягод и т.д.).

1.3.6. ТРАНСПОРТНАЯ И ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ СИСТЕМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО, ОБЛАСТНОГО И РАЙОННОГО ЗНАЧЕНИЯ,  ИХ ПЛАНИРУЕМОЕ РАЗВИТИЕ В СООТВЕТСТВИИ С ДОКУМЕНТАМИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО И ОБЛАСТНОГО УРОВНЕЙ

Территория сельского поселения характеризуется высокой транспортной и энергетической освоенностью (показано на Схеме 1.1.Б. Схема использования территории муниципального образования «Тыргетуйское» с отображением границ земель различных категорий). 

С севера на юг и с севера на восток сельское поселение пересекают дороги местного значения, которые являются основными транспортными автомагистралями в связях с районным центром и соседними районами.


Несмотря на довольно значительную протяженность дорог с твердым покрытием, местная сеть дорог по своей качественной структуре не отвечает современным требованиям.

Недостаточен удельный вес усовершенствованного покрытия на дорогах местного значения. Большинство транспортных сооружений на местных дорогах временного типа.

Тем не менее, по транспортной доступности населенных мест и мест приложения труда поселение имеет хорошие показатели (см. раздел 1.5). 

Техническое состояние дорог в настоящее время несколько ухудшилось в связи с сокращением объемов ремонтно-восстановительных работ. Некоторые участки дорог находятся в состоянии близком к аварийному.
Схемой территориального планирования муниципального района «Карымский район» не предусмотрено строительство новых и усовершенствование существующих автодорог районного значения на территории поселения.
Электроснабжение сельского поселения осуществляется от Читинской энергосистемы (показано на Схеме 1.1.Б. Схема использования территории сельского поселения с отображением границ земель различных категорий). 

В настоящее время электроснабжение населенного пункта осуществляется от системы «Читаэнерго» через районную понизительную подстанцию «Тыргетуй» 110/35/6-10 кВ по ВЛ-110-40, ВЛ-110-43 и ВЛ-110-81.
Электропитание распределительных пунктов предусмотрено воздушными линиями. 


В населенном пункте 10 подстанций. Общее состояние системы электроснабжения населенного пункта характеризуется как удовлетворительное. По результатам замеров параметров сети установлено, что ее возможности используются не более чем на 14,83 %. 

Светильники приняты типа РКУ01-250 с индивидуальной компенсацией реактивной мощности. Опоры устанавливаются на тротуарах и газонах на расстоянии 3 м от бортового камня. Шаг опор принят 40 м. Опоры для светильников с лампами ДРЛ приняты железобетонного или деревянного исполнения  высотой 11 м.

Напряжение сети 380/220 В. Управление наружным освещением дистанционное.


Общая длина линий освещения составляет 8260 м. Общее число светильников 233 шт.
1.3.7. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
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Территория населенного пункта - наиболее интенсивно используемая часть территории сельского поселения. Именно на ней расположены практически все объемные объекты капитального строительства (здания и сооружения). Населенный пункт Тыргетуй является административным центром муниципального образования «Тыргетуйское».

Рис. 1.3.4. 
Населенный пункт – формировался, как населенное место, в течение многих лет. 
В современном виде населенный пункт формировался как жилая зона в местах активного приложения труда в коллективном (МУП «Тыргетуйское») и личном подсобных хозяйствах. 

Населенные пункты в процессе своего развития, на разных этапах своего существования, формировались на основе властных решений. Многие ранее принятые проектные решения, касающиеся социально-экономического развития территории населенного пункта не были реализованы. 
Сформировавшиеся в этих условиях населенные места не всегда имеют выраженную планировочную структуру и соответственно не во всем удобны для жизнедеятельности человека. Поэтому населенный пункт Тыргетуй имеет свободную систему планировки, которая постоянно находится в процессе градостроительных изменений, связанных с ее упорядочением, на основе, выработанных историческим опытом архитектурно-планировочных принципов.

1. ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ ПРОЦЕССОВ И СОСТОЯНИЕ ЗДОРОВЬЯ НАСЕЛЕНИЯ
Численность постоянного населения в населенных пунктах сельского поселения «Тыргетуйское» (по данным переписи 2002 года) приведена в Таблице 1.3.2.
	Таблица 1.3.2. ЧИСЛЕННОСТЬ ПОСТОЯННОГО НАСЕЛЕНИЯ В НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТЫРГЕТУЙСКОЕ (2002 год)

	НАИМЕНОВАНИЕ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
	ОБА ПОЛА
	МУЖЧИНЫ/ЖЕНЩИНЫ


	ТЫРГЕТУЙ
	829
	434/395

	КУМАХТА
	116
	56/60

	ШАРА-ГОРХОН
	1543
	1331/212
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Политика местных властей, направленная на снижение влияния кризисных явлений в экономике на уровень жизни населения не смогла предотвратить негативных демографических процессов, обусловленных как социально-экономическими, так и биологическими причинами. 


                Рис. 1.3.5.
В населенном пункте наблюдается значительное (до 10%) сокращение численности населения (см. рис.1.3.5.)
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          К началу 2008 года численность населения сельского поселения составила 1434 человек. За 2003 - 2008 годы численность населения сократилась в поселении на 8,16%. 
Рис.1.3.6.
[image: image46.jpg]L



Превышение числа родившихся над числом  умерших в 2003 году составляло 12 человек, с 2005 года число умерших стало падать, и это превышение стало снижаться. С 2007 года наблюдается явление депопуляции. Депопуляция – устойчивое превышение числа умерших, над числом родившихся. 
                                                                                                                      Рис.1.3.7.
Снижение уровня рождаемости началось с конца 90-х годов. Современные параметры рождаемости в два раза меньше, чем требуется для замещения поколений: в среднем на одну женщину приходится 1,2 рождения при 2,15, необходимых для простого воспроизводства населения. Характер рождаемости в поселении определяется массовым распространением малодетности (1-2 ребенка), откладыванием рождения первого ребенка, ростом внебрачной рождаемости.

С 2006 года наблюдается рост числа умерших. Общая тенденция динамики смертности населения характеризуется сверхсмертностью людей трудоспособного возраста, среди которых около 48 процентов составляют мужчины. Уровень смертности среди мужчин в 4 раза выше, чем уровень смертности среди женщин, и в два - четыре раза выше аналогичного показателя в развитых странах.

Стабильно высокими остаются показатели смертности от инфекционных и паразитарных болезней, в том числе от туберкулеза, болезней органов кровообращения, болезней органов дыхания, несчастных случаев, отравлений и травм (включая отравления алкоголем и автотранспортные травмы).


Рис.1.3.8.
 Состояние здоровья и уровень смертности населения отражаются на показателях ожидаемой продолжительности жизни населения, которая в настоящее время составляет для мужчин 55 лет, а для женщин 60 лет. Ожидаемая продолжительность жизни мужчин на 5 лет ниже, чем продолжительность жизни женщин. 
Снижение рождаемости и сокращение доли детей в общей численности населения ведет к старению населения района. Вместе с тем, число людей пенсионного возраста стабильно (на 37%) меньше, чем детей и молодежи в возрасте до 18 лет.

    Рис. 1.3.9.
Негативные явления в демографической и социальной сфере во многом связаны с ухудшением миграционной ситуации. В 90-е годы внешняя миграция играла существенную роль, восполняя численность на
селения, равную естественной убыли. 
     В 2001-2002 годах наблюдалось относительное увеличение миграции с территории поселения. Вследствие изменения внутренних миграционных потоков в течение 90-х годов сокращалась численность населения всех северных и восточных районов Забайкальского края. 

Анализ демографической ситуации свидетельствует о наличии в поселении специфических проблем населения, требующих особого подхода к их решению. Сформировавшиеся тенденции в области естественного и миграционного движения населения предопределяют дальнейшее сокращение его численности, а также старение населения. По нашим прогнозам, при сохранении существующих тенденций население селького поселения к 2030 году возрастет по сравнению с началом 2003 года на 506 человек. 
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Рис. 1.3.10.
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Рис. 1.3.11.

Прирост населения за счет увеличения трудовой миграции ожидается в связи с планируемым развитием территории поселения, как и не ожидается увеличения оттока населения.
Цели и задачи сохранения и укрепления здоровья населения имеют высшие стратегические приоритеты при переходе к устойчивому развитию. Состояние здоровья населения оценивается по многим показателям, большая часть которых характеризует структуру и уровень заболеваемости. Всемирной Организацией Здоровья (ВОЗ) предложен другой подход, основанный на так называемой «позитивной концепции здоровья». По определению ВОЗ и Оттавской хартии укрепления здоровья, здоровье – это состояние полного физического, духовного, социального благополучия, а не только отсутствие болезней и физических дефектов.
По позитивной концепции к числу компонентов здоровья относятся многообразные факторы, поддерживающие динамическое равновесие между собственно здоровьем людей и окружающим миром. Причем в совокупности таких факторов, дополнительно к тем, что определяют негативные показатели здоровья (преморбитное состояние, заболеваемость, инвалидность и смертность), следует особо выделять факторы, которые бы позитивно характеризовали качество здоровья населения.

Для оценки состояния здоровья населения традиционно используются показатели общей заболеваемости, заболеваемости по нозологическим формам и показатели причин смертности. В позитивной концепции здоровья ВОЗ наряду с этими характеристиками в качестве критериев здоровья применяются также интегральные индикаторы, в том числе показатель долголетия, или продолжительности жизни и, показатель, называемый ПГПЖ («потерянные годы потенциальной жизни»), который рассчитывается по статистике смертности, заболеваемости и оценкам продолжительности жизни. Продолжительность жизни – интегральный индикатор, обобщенно характеризующий в усредненном значении большое количество факторов. Его называют также показателем социальной адаптации, поскольку он с небольшим лагом чутко отражает реакцию населения на перемены. ПГПЖ, рассчитываемый как удельная величина на 1000 человек, служит критерием потерь сельского сообщества из-за преждевременной смертности, болезней и уровня инвалидности населения, в том числе из-за потребления алкоголя и табака, уровень которого может служить общим индикатором образа жизни.

Ориентирами при стратегическом планировании сохранения и укрепления здоровья жителей поселения служат прогнозные значения демографических характеристик и основных индикаторов здоровья населения. Индикаторы заболеваемости и показатели системы здравоохранения в селе используются в качестве оценочных критериев достижения цели.

В настоящее время состояние репродуктивного здоровья населения  – одна из наиболее острых социальных проблем. Сохраняются негативные тенденции в показателях, характеризующих репродуктивное здоровье. Относительно низкий уровень рождаемости и высокий показатель общей смертности населения способствуют демографическому старению населения, снижению уровня воспроизводства населения, ухудшению качества здоровья детей. 
Причинами падения рождаемости в поселении, как и во всей стране, являются экономические факторы и изменение у населения типа репродуктивного поведения. Семья с несколькими детьми выпала из самого понятия человеческого благополучия. 

Комплексная оценка потерь здоровья населения по критерию ПГПЖ свидетельствует, что большая часть этих потерь связана с болезнями системы кровообращения, органов дыхания, травмами и отравлениями, новообразованиями, болезнями нервной системы, органов чувств, органов пищеварения, инфекционными и паразитарными заболеваниями и другими болезнями. Особенно высоки потери здоровья у мужчин трудоспособного возраста: они выше, чем у женщин, в 4 раза. Среди детей и подростков распространены болезни органов дыхания, пищеварения, травмы и отравления, инфекционные заболевания.
 Наиболее высокие темпы роста имеют болезни: эндокринные заболевания (1,58% от всех заболеваний), психические расстройства (2,63 %), болезни нервной системы (4,75 %), болезни органов кровообращения (6,20%), болезни органов дыхания (65,17 %), болезни органов пищеварения (5,01 %), болезни мочеполовой системы (1,98 %), болезни костно-мышечной системы (2,51 %), болезни кожи и подкожной клетчатки (2,24 %). 
Общая заболеваемость по классам болезней приведена в таблице.
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Рис.1.3.12.
Учитывая общее ухудшение состояния здоровья населения необходимы комплексные меры, связанные, в том числе, и с градостроительными изменениями: развитие системы медицинского обслуживания районного значения, развитие системы массовой физкультуры и спорта местного значения, снижение влияния экологически вредных факторов.
	 
	2005
	2006
	2007
	2008

	Инфекционные болезни
	2
	2
	-
	4

	Новообразования
	7
	7
	7
	6

	Болезни эндокринной системы
	14
	13
	13
	12

	Болезни крови и кроветворных тканей
	10
	12
	11
	14

	Психические расстройства
	21
	21
	22
	20

	Болезни нервной системы
	32
	40
	41
	36

	Болезни органов кровообращения
	29
	40
	33
	47

	Болезни органов дыхания
	430
	470
	462
	494

	Болезни органов пищеварения
	17
	29
	39
	38

	Болезни мочеполовой системы
	12
	14
	12
	15

	Осложнения беременности и родов
	2
	2
	3
	3

	Болезни кожи и подкожной клетчатки
	16
	15
	18
	17

	Болезни костно-мышечной системы
	31
	30
	24
	19

	Врожденные аномалии
	2
	1
	1
	1

	Болезни перинатального периода
	7
	6
	8
	6

	Неточно обозначенные состояния
	4
	4
	4
	7

	Травмы и отравления
	8
	12
	6
	12

	Хронический алкоголизм
	6
	6
	7
	7

	Число ВИЧ инфицированных
	-
	-
	-
	-

	Наркологические заболевания
	-
	-
	-
	-

	Всего
	650
	724
	711
	758


2. ОБЪЕКТЫ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ РАЙОННОГО ЗНАЧЕНИЯ

К объектам социального обслуживания районного значения, расположенным в населенном пункте Тыргетуй, относится муниципальное образовательное учреждение «Тыргетуйская  средняя общеобразовательная школа»  на 200 ученических мест, 2 детских сада на 60 мест.   

Схемой территориального планирования муниципального района «Карымский район» предусмотрены мероприятия по существующим образовательным объектам, касающиеся их реконструкции (или капитального ремонта), которые могут компенсировать недостаток ученических мест.


В населенном пункте расположено одно медицинское учреждение районного значения (амбулатория).


В здравоохранении сельского поселения имеется 2 должности среднего медицинского персонала.

В целях предупреждения возможных негативных последствий при принятии градостроительных решений, в настоящем генеральном плане следует предусмотреть возможность резервирования площадей под размещение дополнительных объектов здравоохранения районного значения (в т.ч. путем реконструкции существующих объектов).  

Организация медицинской помощи населению осуществляется за счет ресурсов данного учреждения. Коечная сеть позволяет обеспечивать стационарную помощь практически при всех видах патологии. Одним из основных направлений в реорганизации медицинской помощи населению является перенос объемов помощи из дорогостоящего стационарного звена в амбулаторное. Поликлиническое отделение должно развиваться как центр стационарозаменяющих форм лечения (стационары дневного пребывания, стационар на дому, центры амбулаторной хирургии, школы самоконтроля для больных диабетом и др.).

В здравоохранении поселения всего 2 должности - средний медицинский персонал. 

Обращаемость за скорой медицинской помощью в 2008 была равна 996.

	ТАБЛИЦА 1.3.4. СТРУКТУРА БОЛЬНИЧНОГО ФОНДА 

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Больничные койки на территории поселения
	-
	-
	-
	-

	Мощность территориальных поликлиник (без стоматологических), число посещ. в смену
	21,6
	25,8
	30,1
	26,1

	Всего должностей в здравоохранении
	2
	2
	2
	2

	Число врачей
	-
	-
	-
	-

	Число средних медработников
	2
	2
	2
	2

	Количество вызовов 
	1120
	947
	763
	996

	Среднее время выезда скорой помощи от момента получения вызова, мин.
	-
	-
	-
	-


 3. ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
Транспортные проблемы, нарастающие с каждым годом в сельских поселениях, как правило, относят к возрастающим темпам автомобилизации, а также к сложным экономическим условиям, замедлившим развитие транспортных систем. В определенной степени это справедливо для сельского поселения «Тыргетуйское». 

Рис. 1.3.13.  
Наблюдается отставание уровня развития транспортной и улично-дорожной сети (УДС) от темпов освоения территорий и изменения численности населения. 
Оценка развития транспортных систем, в частности, магистральных улиц и дорог осуществляется по протяженности и плотности сети, отнесенной к застроенной территории, что не раскрывает их качественных характеристик - мощности и пропускной способности.
Вместе с тем, для низкого уровня автомобилизации такие оценки допустимы, хотя не позволяют сопоставить реальные возможности УДС в освоении перспективных объемов движения. 

Применительно к градостроительным условиям сельского поселения «Тыргетуйское», характеризующихся высокой плотностью населения и концентрацией транспортных потоков, стандарт развития УДС на обозримый период можно представить в следующем виде (Таблица 1.3.5.): 

	Категория улиц
	Скорость движения, км/ч
	Доля пробега автомобилей, проц.

	1.   Местная сеть улиц и проездов
	30
	60-50


Исходя из требований указанного стандарта, исследуется состояние транспортной и улично-дорожной сети сельского поселения. 

Общая протяженность транспортной и улично-дорожной сети сельского поселения составляет  7530 м. Несмотря на довольно значительную протяженность дорог с покрытием, местная сеть дорог по своей качественной структуре не отвечает современным требованиям.

Недостаточен удельный вес усовершенствованного покрытия на дорогах местного значения. Техническое состояние дорог в настоящее время несколько ухудшилось в связи с сокращением объемов ремонтно-восстановительных работ. Некоторые участки дорог находятся в состоянии близком к аварийному.  

Транспортная обслуженность сельского поселения значительно ниже, чем в целом по Карымскому району. По транспортной доступности населенных территорий и мест приложения труда сельское поселение имеет неплохие показатели.

Магистральных улиц непрерывного и скоростного движения в сельском поселении нет. Часть проезжей части улиц не имеет усовершенствованного покрытия.

Список автодорог и улиц населенного пункта приведен в таблице 1.3.6. 

	Таблица 1.3.6. СПИСОК АВТОДОРОГ И УЛИЦ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА ТЫРГЕТУЙ

	Участки автодорог и улицы
	Общая протяженность в границах населенного пункта, м 

	Ул. Школьная
	550

	Ул. Лапердина
	650

	Ул. Братьев Федоровых
	620

	Ул. Победы
	560

	Пер. Уфимский
	440

	Ул. Центральная
	2470

	Ул. Пакулова
	680

	Ул. Заозерная
	240

	Ул. Шестиперова
	310

	Ул. Лесная
	250

	Ул. Зеленая
	240

	Пер. Солнечный
	300

	Пер. Мельничный
	220

	ВСЕГО:
	7530


Кроме того, имеется большое количество грунтовых проездов, скотопрогонов, полевых дорог, которые не учитывались нами, поскольку в процессе градостроительного освоения территории они будут ликвидированы. 

Вопросы трассировки и категорирования улично-дорожной сети решались предыдущими проектами одновременно с планировочной структурой населенного пункта.


В основе принятой системы улиц и дорог лежит принцип оптимальности транспортных связей между отдельными функциональными элементами населенного пункта, организация автобусного маршрута с соблюдением нормативных радиусов пешеходной доступности.


При этом большое значение на решение уличной сети населенного пункта оказала застройка, сложившаяся к моменту проектирования.


Ширина улиц и дорог в красных линиях была назначена с учетом планируемого развития населенного пункта и соответствующего ему развития улично-дорожной сети.


В пределах расчетного срока проектом были приняты следующие категории улиц и дорог: поселковые улицы с пропуском общественного транспорта (в том числе главная улица), жилые улицы, проезды и поселковые дороги.
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Рис. 1.3.14.

Предполагалось, что за расчетным сроком категории улиц повысятся: появится общегородская магистраль с регулируемым движением, соединяющая въезд в населенный пункт, селитебные территории и основное производство; магистрали районного значения с пропуском общественного транспорта, в том числе главная улица, жилые улицы, проезды, дороги коммунально-складских и промышленных районов.


Предусмотренная ранее разработанным проектом ширина улиц в красных линиях позволяла повысить категорию улиц на перспективу.


Предполагалось, что уровень автомобилизации (по нормам СНиП П-60-75) составит к расчетному сроку 150 легковых автомобилей на 1000 жителей. Таким образом, на расчетный срок число легковых автомобилей, принадлежащих гражданам,  в населенном пункте Тыргетуй составит – 291 (при населении 1940 чел.).

Несмотря на то, что расчетная численность населения не была достигнута, число автомобилей приближается к расчетному значению, за счет непрогнозируемого роста приобретения личного автотранспорта в «послеперестроечный» период.
Техническое состояние УДС в настоящее время несколько ухудшилось в связи с сокращением объемов ремонтно-восстановительных работ. Требуют ремонта (реконструкции) пешеходные тротуары.
4. ОБЪЕКТЫ ВОДОСНАБЖЕНИЯ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
Основу водохозяйственного комплекса сельского поселения составляют сети и головные сооружения систем водоснабжения.

Системы предназначены для:

- обеспечения потребителей качественной и безопасной для здоровья питьевой водой и водой для технологических нужд организаций (включая пожаротушение);

Схема и системы водоснабжения выбраны на основании сопоставления возможных вариантов ее осуществления с учетом особенностей сельского поселения, требуемых расходов воды на различных этапах его развития, имеющихся источников водоснабжения, требований к напорам, качеству воды и обеспеченности ее подачи.


Выбор варианта системы водоснабжения сельского поселения обоснован:
- имеющимися источниками водоснабжения и использованием их для различных групп потребителей; 

- объединением сооружений, водоводов и сетей различного назначения; 

- зонированием системы водоснабжения, использованием регулирующих емкостей, применение насосных станций подкачки;
- очередностью строительства и ввода в действие элементов системы по пусковым комплексам.


Система водоснабжения сельского поселения в зависимости от местных условий и принятой схемы водоснабжения обеспечивает: 

- хозяйственно-питьевое водопотребление в жилых и общественных зданиях, нужды коммунально-бытовых предприятий; 

- тушение пожаров;
- собственные нужды станций водоподготовки, промывку водопроводных и канализационных сетей и т.п. 

Существующие схемы и системы водоснабжения выбраны на основе технической, экономической и санитарной оценки. 

Источником водоснабжения сельского поселения являются водозаборы подземных вод. Водозабор, состоит из 6 скважин и 1 водозаборная колонка снабжает водой н.п. Тыргетуй.

Эксплуатируемым водоносным горизонтом является водоносный горизонт нижнемеловых нормально-осадочных отложений. Водовмещающие породы представлены разнозернистыми песчаниками и конгломератами. Основным источником восполнения эксплуатационных запасов является привлечение поверхностного стока (инфильтрация). Расчетные гидрогеологические параметры и величина питания водоносного горизонта определены анализом многолетних режимных наблюдений за эксплуатацией водозабора.

Для существующих водозаборных скважин уполномоченным государственным органом определены требования к установлению зон санитарной охраны источников водоснабжения (применительно к каждой скважине – 1-й пояс санитарной охраны).

Границы первого пояса зоны подземного источника водоснабжения установлены на расстояниях от одиночного водозабора (скважины) 50 м, как для недостаточно защищенных подземных вод. 

К недостаточно защищенным подземным водам относятся: 

- воды первого от поверхности земли безнапорного водоносного пласта, получающего питание на площади его распространения; 

- воды напорных и безнапорных водоносных пластов, которые в естественных условиях или в результате эксплуатации водозабора получают питание на площади зоны из вышележащих недостаточно защищенных водоносных пластов через гидрогеологические окна или проницаемые породы, кровли, а также из водотоков и водоемов путем непосредственной гидравлической связи.


Схема сетей водоснабжения теплоснабжения и электроснабжения  показана на рис. 1.3.14. (Схема 1.1.Г. Схема использования территории населенного пункта Тыргетуй (объекты теплоснабжения и водоснабжения). 
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Рис. 1.3.15.

5. ОБЪЕКТЫ ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЯ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
Электроснабжение сельского поселения осуществляется от Читинской энергосистемы (показано на Схеме 1.1.Г. Схема использования территории населенного пункта Тыргетуй (объекты теплоснабжения и водоснабжения). 

В настоящее время электроснабжение населенного пункта осуществляется от системы «Читаэнерго» через районную понизительную подстанцию «Тыргетуй» 110/35/6-10 кВ по ВЛ-110-40, ВЛ-110-43 и ВЛ-110-81.


 Местоположение подстанции – северо-восток населенного пункта. 
Электропитание распределительных пунктов предусмотрено воздушными линиями. 


Рис. 1.3.16.

В населенном пункте 7подстанций. Общее состояние системы электроснабжения населенного пункта характеризуется как удовлетворительное. По результатам замеров параметров сети установлено, что ее возможности используются не более чем на 14,83 %. 

Суммарная мощность существующих трансформаторов 6 кВ - 1008 кВа. Фактическая нагрузка по результатам замеров в 2008 году составила 308,82 кВа. Недоиспользование мощности 699,18 кВа.


Таким образом, в населенном пункте не наблюдается дефицита в электроснабжении, как в отношении генерируемых мощностей, так и в отношении технических параметров сетей. 

Существующие параметры сетей и сооружений электроснабжения и фактические объемы потребления электроэнергии приведены в Таблице 1.3.7.

	Таблица 1.3.7. СУЩЕСТВУЮЩИЕ ПАРАМЕТРЫ СЕТЕЙ И СООРУЖЕНИЙ ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЯ Н.П. ТЫРГЕТУЙ

	№ п/п
	Наименование ВЛ 6-10 кВ наименование и № ТП 6-10/0,4кВ
	Мощность трансформатора, КВа 

	п/ст. Тыргетуй ф. Поселок
	

	1
	КТП 22154
	63

	2
	КТПН 22137
	250

	3
	КТПН 22138
	250

	4
	КТП  22139
	25

	ф.Ферма
	

	5
	КТП 22142
	160

	6
	КТП 22143
	160

	7
	КТПН 22144
	100

	ф. Жимбира
	

	8
	КТП 22152
	100

	9
	КТП 22155
	25

	10
	КТП 22173
	25

	11
	КТП 22088
	160

	ф. Шара-Горхон
	

	12
	КТПН 22150
	250


6. ОБЪЕКТЫ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ

Теплоснабжение школы населенного пункта осуществляется от котельной. Здание администрации, амбулатории и интерната осуществляется теплоснабжение от встроенных котельных
(показано на Схеме 1.1.Г. Схема использования территории населенного пункта Тыргетуй (объекты теплоснабжения и водоснабжения).

Наружная зимняя расчетная температура воздуха для отопления -38 °С, для вентиляции – 30 °С. Средняя температура отопительного периода - 11 °С, продолжительность отопительного периода 230 дней.


Максимальные часовые расходы тепла на отопление, вентиляцию и горячее водоснабжение приняты по типовым или индивидуальным проектам соответствующих зданий.

7. ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД

В настоящее время часть населенного пункта  застроена усадебными жилыми домами.


Основная планировочная ось делит селитебную территорию на 2 примерно равновеликих района: западный и восточный (условно).


Планировочная структура района поддерживает направления основной планировочной оси населенного пункта и въездной магистрали. Размещение различных элементов структуры внутри района подчинено идее планировочного обособления жилых образований и участков школ. 
8. ОБЪЕКТЫ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
В настоящее время в сельском поселении имеется незначительное количество объектов социального обслуживания населения.

Из отдельно стоящих учреждений в населенном пункте  существуют объекты социальной инфраструктуры местного значения указанные в Таблице  1.3.8.
	Таблица 1.3.8. ПЕРЕЧЕНЬ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ

	№п/п
	Наименование
	 Ед.изм.
	Вместимость
	Материал стен
	Примечание

	
	
	
	всего
	На 1000 мест
	
	

	1.
	Клуб
	Объект
	-
	-
	Деревянное
	Приспособленное

	2.
	Администрация
	Объект
	
	
	Деревянное
	Приспособленное

	3.
	Библиотека
	Объект
	-
	-
	Деревянное
	Приспособленное



Других объектов социального обслуживания местного значения в населенном пункте нет.

Постоянно развивается сеть предприятий торговли и бытового обслуживания населения, в том числе за счет преобразования объектов жилищного фонда (перевод из жилого в нежилое). В населенном пункте имеются значительные резервы для развития этого сектора обслуживания населения.

9. МЕСТА ЗАХОРОНЕНИЯ И МЕСТА УТИЛИЗАЦИИ ТВЕРДЫХ БЫТОВЫХ ОТХОДОВ

В поселении  на северо-востоке в  лесном фонде в 1,5 км от населенного пункта находится кладбище. Кладбище может быть расширено на перспективу. 

На расстоянии 3,0 км от населенного пункта находится скотомогильник.

В поселении также возле населенных пунктов Кумахта и Шара-Горхон расположены полигоны твердых и бытовых отходов.  
В границах населенного пункта имеется полигон твердых бытовых отходов площадью 1,2 га с утвержденными нормативами накопления отходов: от населения и от прочих потребителей  - 491,16 т./ год и кладбище площадью 0,5 га.


Документы на организацию полигона ТБО в установленном законом порядке не оформлены. 


В связи с этим, следует предусмотреть увеличение площади полигона на перспективу в 5-6 раз.

1.3.8. ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 1.3: Проведенный анализ показывает, что интенсивность использования территории сельского поселения неуклонно повышается. Об этом свидетельствует вся система объемных и качественных показателей.
Вместе с тем, в последние годы наблюдается некоторое замедление темпов роста показателей. Это может быть свидетельством достижения некоторого критического уровня устойчивости системы сельского поселения при наблюдаемом уровне социально-экономического потенциала. Дальнейший рост может быть связан с существенным изменением подходов к использованию ресурсных возможностей территории поселения. 
Положительной стороной стабилизации интенсивности использования территории является улучшение экологической ситуации на основной части территории сельского поселения.

Выбор местного сообщества и власти в процессе подготовки и утверждения данного документа территориального планирования  заключается в том, чтобы решить будет ли далее данная территория существовать на достигнутом уровне, либо будет превращаться в сельское поселение - саморазвивающуюся территорию, с определенной на основе осознанного выбора населения, его экономической специализацией, которая позитивно скажется на уровне социальной жизни населения и (возможно) негативно - на экологическом состоянии территории. 

1.4. УСТАНОВЛЕННЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ  ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
1.4.1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Природный комплекс любой населенной территории подвергается усиленному антропогенному прессингу. На территории сельского поселения такое негативное воздействие оказывается объектами электроэнергетики, населенными территориями и связывающими их инфраструктурными объектами.

В этих условиях необходима организация системы охраняемых территорий, создания так называемого «природного каркаса», удерживающего экологическое равновесие для нормального функционирования всей системы. Взаимодействующая система охраняемых территорий должна иметь ряд экологических коридоров, соединяющих их в систему. На охраняемых территориях ограничивается или запрещается градостроительная деятельность.

В соответствии с законодательством от внешнего воздействия, путем установления соответствующих охранных зон, охраняются различные объекты капитального строительства. С другой стороны места проживания человека и природная среда отграничиваются от негативно воздействующих объектов капитального строительства защитными зонами. В указанных зонах устанавливаются ограничения градостроительной деятельности.

Вся система ограничений состоит из территорий (зон) с особыми условиями их использования. Одна из задач территориального планирования – выявление (и установление) границ соответствующих зон  на основе нормативных требований или в результате разработки соответствующих проектов. 

Поскольку проекты зон ограничений в соответствии с действующим законодательством разрабатываются с учетом положений документов территориального планирования, то первичный способ установления границ зон с особыми условиями использования территорий - это нормативный способ. 

В данном генеральном плане зоны ограничений использования территории  устанавливаются на основе нормативных требований, а в тех случаях, когда имеются соответствующие проектные документы, на основе этих документов.

Система охраняемых территорий сельского поселения включает территории объектов культурного наследия (особо охраняемые территории  объектов культурного наследия).
Система зон с особыми условиями использования территории  включают:

· санитарно-защитные зоны;

· зоны охраны воздушных линий электропередачи;

· водоохранные зоны рек и водоемов и др.
Проектные предложения по установлению границ территорий объектов культурного наследия и водоохранных зон рек на территории сельского поселения выполнялись по заказу Читинского областного комитета по земельным ресурсам и землеустройству (в 1993 году). 

Объектом установления границ зон с особыми условиями использования территории являются все земли в  границах  сельского поселения.
При выполнении работ использовались:
- топографические материалы масштаба 1:2000;
- материалы Читинского областного отделения Всероссийского общества охраны памятников истории и культуры;
- материалы учета земель по сельскому поселению;
- нормативные и нормативно-методические документы.
В связи с изменением нормативов к 2005 году, введением в действие нового Земельного (2001 г) и Градостроительного (2004 г) кодексов, а в 2006 году Водного кодекса и соответствующих подзаконных актов  границы зон ограничений некоторых объектов были пересмотрены при  разработке данного генерального плана. 

1.4.2. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УСТАНОВЛЕНИЮ ГРАНИЦ ТЕРРИТОРИЙ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
К землям объектов культурного наследия отнесены земли, на которых располагаются памятники истории и культуры.
Места расположения памятников истории и культуры в 1993 году были согласованы с Читинским областным отделением Всероссийского общества памятников истории и культуры (ВООПиК) (показано на Схеме 1.2.А. Схема границ зон с особыми условиями использования территории и границ территорий объектов культурного наследия МО «Тыргетуйское»).
На территории сельского поселения выявлено 2 объекта истории и культуры: поселение эпохи неолита, средневековые погребения.
Также в населенном пункте Тыргетуй  находятся памятные знаки в честь И. Ф. Пакулова, руководителя коммуны, и А.Ф. Шестиперова, комсомольца, в честь воинов-земляков, погибших в Великой Отечественной Войне.
Тыргетуйское крестьянское восстание (10.11—1.12.1929).  В восстании участвовали крестьяне сел Карымского  района Жимбира, Малая Тура, Аргалей, Тыргетуй, Малки, Кумахта. Основные причины - насильственные хлебозаготовки и лишение земли по политическим мотивам. Число участников 237 чел. Руководителями восстания были С. Н. Красильников, Н. Г. Губкин, П. И. Гурко, И. К. Гладких, М. Каракулов. Восставшие разгоняли коммуны и сельсоветы, нарушали телеграфную связь, возвращали хозяевам раскулаченное имущество. 

Земли объектов культурного наследия используются в особом режиме. Изъятие этих земель для нужд, противоречащих их основному целевому назначению, и любая деятельность не соответствующая установленному режиму не допускается. Установление порядок и режим охраны возложен на уполномоченные государственные органы.
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Рис. 1.4.1.

1.4.3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УСТАНОВЛЕНИЮ ГРАНИЦ ВОДООХРАННЫХ ЗОН РЕК И ОЗЕР
Минимальная ширина водоохранных зон устанавливается: рек от среднемноголетнего уреза воды в летний период в зависимости от расстояния реки до истока (от 50 до 200 метров по обе стороны).

В сельском поселении установлена водоохранная зона шириной 200 метров для реки Тура  (показано на Схеме 1.2.А. Схема границ зон с особыми условиями использования территории, границ территорий объектов культурного наследия, и иных территорий, на которых ограничена градостроительная деятельность).

1.4.4. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УСТАНОВЛЕНИЮ ГРАНИЦ ОХРАННЫХ ЗОН ЛИНИЙ ЭЛЕКТРОПЕРЕДАЧ НАПРЯЖЕНИЕМ СВЫШЕ 1 кВ
Ширина охранных зон электрических линий устанавливается в зависимости от напряжения линий электропередач.

Охранные зоны электрических сетей напряжением свыше 1 кВ устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи в виде земляного участка, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обеим сторонам от крайних проводов на расстоянии, м: до 2 – напряжение 1 кВ, 10 - напряжение до 20 кВ; 15 - напряжение до 35 кВ; 20 - напряжение до 110 кВ. (на основании Постановления Правительства РФ №1420 от 01.12.1998 г. в ред. Постановления Правительства РФ №100 от 02.02.200 г).

По территории сельского поселения проходят электролинии напряжением 10, 35 и 110 кВ. Охранные зоны этих линий (показано на Схеме 1.2.А. Схема границ зон с особыми условиями использования территории,  границ территорий объектов культурного наследия, и иных территорий, на которых ограничена градостроительная деятельность и Схеме 1.2.Б. Схема границ зон с особыми условиями использования территории населенного пункта Тыргетуй  и границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера).

1.4.5. САНИТАРНО-ЗАЩИТНЫЕ ЗОНЫ
Территории санитарно-защитных зон объектов, расположенных на территории населенного пункта показаны на Схеме 1.2.Б. Схема границ зон с особыми условиями использования территории населенного пункта Тыргетуй  и границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
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Рис. 1.4.2.

Выделение зон тесно связано с исторически сложившейся функциональной структурой сельского поселения, а также с федеральным правовым регулированием.

На территории населенного пункта образованы санитарно-защитные зоны для производственных объектов: П2 (СЗЗ 100 м) площадью  1,5  га, П3 (СЗЗ 50 м) площадью  1,9  га.

На территории населенного пункта образованы санитарно-защитные зоны кладбища С2 (СЗЗ 50 м) площадью 0,5 га, полигона промышленных и бытовых отходов С3 (СЗЗ 500 м) площадью 1,2 га.

В поселении  образованы санитарно-защитные зоны кладбища С2 (СЗЗ 300 м), скотомогильника С3 (СЗЗ 1000 м) и полигонов промышленных и бытовых отходов С3 (СЗЗ 500 м).  

В санитарно-защитные зоны попадает селитебная территория по ул. Победы и Центральной.  В соответствии с действующим законодательством необходимо решение о выносе данных объектов за пределы охраняемых территорий.
1.4.6. ТЕРРИТОРИИ ПОДВЕРЖЕННЫЕ РИСКУ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА 
1. СЕЙСМИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ

Территория сельского поселения расположена в зоне с сейсмичностью 6 баллов.


В пределах территории с сейсмичностью 7 баллов сейсмичность отдельных площадок может увеличиваться или уменьшаться на 1 балл по сравнению с фоновой в зависимости от грунтовых и гидрогеологических условий.


Строительство должно осуществляться в соответствии со СНиПом П-7-81 («Строительство в сейсмических районах»).


Кроме того, как показывает опыт, повышенную защиту от землетрясений следует обеспечить также при строительстве инженерных сооружений и коммуникаций.

2. ЗАТОПЛЕНИЯ ПАВОДКОВЫМИ ВОДАМИ
Масштаб генерального плана позволяет с приемлемой точностью определить границы зон затопления при наводнениях вблизи населенного пункта. Поэтому данные территории подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций должны быть установлены. Схемы защиты населенных пунктов от затопления должны быть выполнены в виде специальных проектов. Согласно существующим нормативам территории населенных пунктов должны быть защищены от паводков повторяемостью 1 раз в 100 лет, территории зеленых насаждений общего пользования – 1 раз в 10 лет. Существующая застройка может быть защищена от затопления дамбами обвалования. При освоении под застройку свободных затопляемых территорий рекомендуется повышение планировочных отметок путем сплошной подсыпки или гидронамыва. 


Высотные значения отметок населенного пункта Тыргетуй значительно превышает отметку 571,2 м БС, достигаемую паводком 1% обеспеченности. В связи с этим, не существует реальных угроз затопления территории населенного пункта даже при максимальных подъемах уровня реки Тура.
3. ПОЖАРООПАСНОСТЬ
Основной ущерб посевам и кормовым травам в лесостепной зоне наносят систематически повторяющиеся пожары. Пожары не только уничтожают посевы, но и оказывают отрицательное воздействие на всю биологическую среду, затрудняют хозяйственную деятельность, как в период пожаров, так и в последующее время, негативно сказываются на состоянии здоровья населения. Они являются и потенциальным источником опасности для населенных пунктов, находящихся в лесостепной зоне.

Поэтому охрана от пожаров является одной из первостепенных задач при предупреждении чрезвычайных ситуаций.


Основными причинами возникновения пожаров являются: несоблюдение правил пожарной безопасности населением (69%) и проведение сельскохозяйственных палов (15%).

В качестве противопожарных разрывов используются дороги, широкие квартальные просеки, трассы ВЛЭП. Под линией электропередач требуется регулярно вырубать древесную поросль.
4. ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА
На промышленных объектах, расположенных вблизи населенных пунктов, должны неукоснительно соблюдаться мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций, связанных с технологическими процессами (взрывные работы, использование опасных химических реагентов и др.). 


Вдоль линий ВЛЭП напряжением 10, 35 и 110 кВ на территории населенного пункта должны соблюдаться охранные зоны, препятствующие разрушению этих объектов и негативному воздействию их на человека и окружающую среду. При обрывах сетей должны быть исключены случаи поражения людей электрическим током и вызванные обрывами (замыканиями) пожары. 
5. ИНЖЕНЕРНО-СТРОИТЕЛЬНЫЕ УСЛОВИЯ
 Территория района  характеризуется сложными инженерно-геологическими условиями, обусловленными преимущественно горным рельефом, сложным геологическим строением, многообразием физико-геологических процессов, повышенной сейсмичностью.

Горные массивы и межгорные впадины резко различаются по инженерно-геологическим и строительным условиям.

В горных районах основным фактором, осложняющим их освоение, является интенсивная расчлененность рельефа. Большая часть территории горных массивов с уклонами поверхности превышающими 30% является неблагоприятной для освоения.

Участки слаборасчлененного горного рельефа с выположенными склонами и уклонами поверхности до 20-30% являются ограниченно благоприятными для освоения.

Из физико-геологических процессов в горных районах имеют место осыпи, обвалы, курумы, солифлюкция, сели.

В настоящее время горные районы являются практически не освоенными в хозяйственном отношении.

Тыргетуйская  впадина и долина реки Тура по условиям рельефа является благоприятной для освоения различными видами хозяйственной деятельности. Однако, строительные условия этой территории в значительной степени осложнены наличием многолетней мерзлоты, часто определяющей грунтовые условия, а также разнообразными физико-геологическими процессами криогенной (пучение грунтов, термокарст, солифлюкция, наледи) и некриогенной (заболачивание, оврагообразование, затопление паводковыми водами и др.) групп.

Малоблагоприятным основанием для различных сооружений являются глинистые льдонасыщенные породы различного генезиса, включая выветрелые аргиллиты и алевролиты, которые при оттаивании приобретают просадочные свойства и дают неравномерные осадки.

Супеси и суглинистые грунты, залегающие в зоне сезонного промерзания – оттаивания, обладают пучинистыми свойствами, что приводит к деформациям зданий и сооружений.

Учитывая разнообразие инженерно-строительных условий в пределах впадин, при освоении строительных площадок эти условия должны уточняться путем проведения инженерно-геологических и геокриологических изысканий.

На площадках развития многолетнемерзлых пород строительство должно осуществляться с учетом требований СНиПа II-18-76 (II принцип). Для талых грунтов расчетное оспротивление принимается в соответствии со СНиПом 2.02.01-83.

В пределах впадин условно благоприятными для строительного освоения являются предгорная и озерно-аллювиальная равнины и высокие надпойменные террасы р.Ингоды; ограниченно благоприятными – низкие надпойменные террасы р.Ингоды и ее притоков, неблагоприятны – поймы рек.

Не подлежат застройке месторождения полезных ископаемых и строительных материалов.

Нарушение инженерно-строительных требований при размещении объектов капитального строительства может повлечь за собой возникновения чрезвычайных ситуаций. 

При принятии решении о размещении объектов, следует проводить инженерные изыскания, особенно на новых осваиваемых территориях.

Существующие инженерно-строительные условия н.п. Тыргетуй относительно благоприятные.

Рельеф территории населенного пункта спокойный с уклоном 5-10%, на некоторых участках с уклоном 10-20%, 20%.

1.4.7. СОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Рассматриваемая территория относиться к территориям, на которых достигнуто относительное экологическое равновесие (плотность населения менее 6,74 чел./кв. км). 

Данное состояние характеризуется тем, что геохимическое и биохимическое равновесие частично нарушены, поскольку ландшафты не способны полностью нейтрализовать загрязнение среды. Территория оказывается нагруженной в пределах допустимых воздействий, но полное воспроизводство компонентов природной среды не обеспечивается. 


Экологический каркас территории призван обеспечить искусственную поляризацию биосферы и техносферы поселения. 


Для формирования экологического каркаса следует установить ограничения на использование территории путем установления определенных пропорций ее использования. Соотношения естественного ландшафта, сельскохозяйственных угодий и урбанизированных территорий должно соответствовать (в процентах): 50:45:5 (по данным ООН), либо 57:40:3 (по Д. Доксиадису), либо  40:50:10 (по Ю.Одуму).


 Поскольку наблюдаемое соотношение 51,59:40,9:7,51 близко к средним значениям, хотя и не вписывается ни в один из вышеупомянутых подходов к оценке потребности людей в территориях, нет необходимости в дополнительных действиях по изменению пропорций естественного ландшафта и сельскохозяйственных угодий. Упомянутые нами тенденции в использовании сельскохозяйственных угодий в поселении обнаруживают динамику к сокращению территорий, используемых в сельскохозяйственных целях. Сегодня почти 100 % сельхозземель находится в залежи. 

Учитывая это обстоятельство можно рассматривать значительную долю сельхозземель, как территорию естественного ландшафта, а посему пропорции смещаются в сторону более благоприятных в экологическим смысле значений. В связи с этим нет необходимости в сокращении урбанизированных территорий, доля которых может быть увеличена, без нанесения ущерба природной среде. 


 Значительные территории могут быть без ущерба вовлечены в сельскохозяйственную или иную экономическую деятельность.  


Исходя из изложенного, следует полагать возможным расширение использования территории поселения для размещения объектов капитального строительства различного назначения, в т.ч. на высвобождаемых землях сельхозназначения. 

При этом основными элементами экологического каркаса территории района следует считать: земли лесного фонда, покрытые растительностью припойменные участки рек, кустарниковую растительность. При размещении объектов капитального строительства не допускается сокращение объемов территорий экологического каркаса и создание значительных разрывов в его элементах.  


При разработке настоящего генерального плана, на наш взгляд, необходимо осуществлять разработку разделов по формированию экологического каркаса поселения и предложений по созданию озелененных территорий.
Таким образом, на состояние природной среды населенного пункта Тыргетуй существенное влияние оказывают следующие факторы:

1.  Формирование полосы леса в южной части населенного пункта за пределом границ населенного пункта определенных предыдущим проектом, которая характеризуется низкой приживаемостью.

2. Вывоз мусора в настоящее время производится на полигон твердых бытовых отходов. Полигон ТБО находится в границах населенного пункта, также есть полигоны, расположенные рядом с населенными пунктами Кумахта и Шара-Горхон. Скотомогильник находится восточнее на расстоянии 3 км от населенного пункта.

3. Кладбище  расположено в границах населенного пункта, а в поселении - в лесном фонде в 1,5 км от населенного пункта.


Планируются мероприятия:
а) По восстановлению почвенно-растительного покрова

- осуществление мероприятий по борьбе с эрозией почвы, мелиоративные и агрокультурные работы, организация лесопосадок, инженерная защита наиболее подверженных размыву участков местности (укрепление откосов тальвегов и оврагов).

- полное исключение применения отдельных зданий и сооружений снятие и складирование почвенно-растительного грунта для использования его на нужды благоустройства и озеленения: одернование подверженных эрозии участков территории исключение лишних разрушений почвенного слоя.

б) По восстановлению разрушенных территорий.

- организация отвода поверхностных вод методами вертикальной планировки устройство нагорной канавы перехватывающей ливневые стоки с вышележащих территорий на территорию населенного пункта;

- благоустройство тальвегов, проведение мероприятий по укреплению оврагов.

в) По охране окружающей среды от воздействия шума.

- организация специальных разрывов между источниками шума и жилой застройкой;

- расположение жилой застройки в межмагистральных территориях изолированно от основных потоков транспорта:

- устройство полос зеленых насаждений между проезжей  частью и тротуарами на всех категориях улиц;

- создание разрывов между линией застройки и красными линиями шириной не менее 3 м.

- планировка жилых групп на территориях, прилегающих к магистралям с учетом создания в дворовых пространствах звуковой тени; 
- расположение школ с учетов их максимального удаления от проектируемых магистралей;

- максимальное озеленение участков школ,  амбулаторий, способствующее снижение шума на территориях и в зданиях.

г) По охране ландшафта и улучшению эстетического состояния среды

- при разработке планировочной структуре населенного пункта учитывалось видовое завершение проектируемых улиц:

- в связи с отсутствием в районе строительства леса и кустарниковых насаждений проектом предусматривается максимальное озеленение населенного пункта, а также создание вокруг него (с учетом дальнейшего развития селитебных территорий) зеленой зоны;

- озеленение и благоустройство участков тальвегов с включением их в единую систему озеленения населенного пункта;

- создание значительного по территории парка с учетом условий лучшей приживаемости саженцев применения разнообразного посадочного материала;

- организация ухода за зелеными насаждениями общего и ограниченного пользования и специального назначения, которая должна быть возложена на ЖКО;

- озеленение и благоустройство территории зоны отдыха.

Основным источником загрязнения воздушного и водного бассейнов являются выбросы котельных.


В целях предотвращения загрязнения воздуха, воды и почвы отходами котельных (зола) предусмотрена система гидрозолоудаления с возвратом осветленной воды в технологический цикл. 
1.4.8. ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 1.4: На территории сельского поселения образована система охраняемых территорий и зон с особыми условия использования территорий, актуализированная в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. В данной системе, устанавливаются различные ограничения градостроительной деятельности: от установления определенных видов деятельности до полного ее запрещения. Значительные территориальные ресурсы, которыми обладает сельское поселение (наличие значительных неиспользуемых либо малоиспользуемых территорий) позволяют нам рассматривать данную систему, как совокупную (не дифференцируемую) зону ограничений градостроительной деятельности, в пределах которой не рекомендуется размещать в дальнейшем новые объекты капитального строительства местного значения. В отношении существующих объектов капитального строительства, утверждается принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит действующему законодательству.   


Для большей части объектов, расположенных на территории населенного пункта, включая объекты местного значения для которых должны устанавливаться зоны с особыми условиями использования территорий, установление этих зон производится при подготовке и утверждении  генеральных планов поселений.
1.5. АНАЛИЗ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ И РАЗМЕЩЕНИЯ СУЩЕСТВУЮЩИХ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
1.5.1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Исходя из ресурсных возможностей сельского поселения, его территория может функционировать как саморазвивающаяся территория, с определенной экономической специализацией (приоритетами экономической деятельности). 

Законодательство о местном самоуправлении и градостроительное законодательство Российской Федерации устанавливает, что законные решения о целях и направлениях развития территорий сельского поселения принимаются органами местного самоуправления.

Органы местного самоуправления сельского поселения определяют цели и направления развития территории сельского поселения, включая территории сельских поселений в пределах установленной законом компетенции.
Следовательно, в соответствии с законом, в данном генеральном плане могут быть определены цели и направления развития территорий сельского поселения в части, касающейся размещения следующих объектов местного значения:
- объекты в электро-, тепло- и водоснабжения,  снабжения населения топливом населения в границах поселения;
- автомобильные дороги общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенного пункта, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;
- объекты муниципального жилищного фонда;
- объекты библиотечного обслуживания населения и организаций культуры;
- объекты массовой физической культуры и спорта;
- объекты массового отдыха населения, благоустройства и озеленения территории поселения;
- места захоронения.
Таким образом, анализ комплексного развития территории сельского поселения в первую очередь проводится в целях выбора оптимальных вариантов размещения объектов социальной (культура, физическая культура), инженерной (электроэнергетика, теплоэнергетика, водоснабжение и водоотведение) и транспортной (автомобильные дороги и улицы) инфраструктуры сельского поселения, а также жилищных объектов и мест отдыха населения.

Поскольку на территории сельского поселения существует и функционирует система указанных объектов, анализ комплексного развития проводится с целью оптимизации размещения системы сохраняемых, реконструируемых и предполагаемых к строительству объектов поселенческого значения.
Инфраструктурные объекты создаются для обеспечения функционирования населенных мест и мест приложения труда. Поэтому анализ комплексного развития территории сельского поселения, в данной работе, проводится, в том числе, в целях оценки размещения и перспектив развития существующего населенного пункта и возможных мест приложения труда (функциональное зонирование).

Для проведения анализа комплексного развития мы выделяем три группы основных (не инфраструктурных) градостроительных объектов, размещаемых на территории сельского поселения: существующие и предполагаемые к размещению населенные территории; существующие и предполагаемые к размещению места приложения труда внутри и вне населенных мест; рекреационные объекты внутри и вне населенных мест.
В данном документе могут рассматриваться вопросы о необходимости и целесообразности таких преобразований, в качестве одного из вариантов территориального развития. Обоснование таких решений требует проведения анализа (оценки) потенциальных социально-экономических возможностей и перспектив развития населенных территорий с учетом существующей инфраструктуры сельского поселения и затрат на ее содержание и развитие.

Поскольку оцениваемые перспективы развития населенных мест непосредственно связаны с возможностью создания новых мест приложения труда на прилегающих территориях,  принятие решений о преобразованиях населенных мест не может не сопровождаться анализом (оценкой) территории, в связи с размещением возможных мест приложения труда внутри и вне населенных пунктов.
К данной группе градостроительных объектов мы относим: все крупные и средние промышленные предприятия, объекты «активной рекреации» (курорты, дома отдыха, туристские комплексы и т.п.).

Таким образом, анализ комплексного развития территории сельского поселения в данном документе проводится, в том числе, с целью выявления возможностей размещения различных градостроительных объектов, обусловленного имеющимися территориальными ресурсами.
1.5.2. АНАЛИЗ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ. МЕТОДИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ
При исследовании комплексного развития территории использовался метод факторного анализа, который позволил выявить оптимальные для осуществления градостроительной деятельности части территории сельского поселения, имеющие наиболее высокие показатели по выбранной системе факторов (показателей).
Оценка территории проводилась по следующим группам факторов:

- инженерно-строительные условия;

- обеспеченность объектами транспортной инфраструктуры;

- обеспеченность услугами электроснабжения;

- обеспеченность услугами водоснабжения;

- обеспеченность услугами теплоснабжения локального;

- обеспеченность объектами социальной инфраструктуры.

Анализ по названным выше факторам рассматривался по нескольким оценочным категориям, характеризующим степень их благоприятности для градостроительного освоения. 
По инженерно-строительным условиям к наиболее благоприятным территориям для градостроительного освоения отнесены территории Тыргетуйской впадины, долина реки Тура.

В непосредственной близости от границ населенного пункта осуществлена дифференциация территорий по степени благоприятствования для градостроительного использования, в зависимости от уклона рельефа:

- наиболее благоприятные – уклон до 5 %;

- благоприятные – уклон от 5 до 10%;

- относительно благоприятные – уклон от 10 до 20%;

- неблагоприятные – уклон более 20%.

По обеспеченности территории сельского поселения гидроресурсами – поверхностными водами (в связи с перемерзанием рек и низкой самоочищающей способностью) территория  сельского поселения характеризуется как относительно благоприятная (использование вод допустимо для хозяйственных целей). По подземным водам (пригодным для питьевого водоснабжения) наиболее обеспеченны территории, относящиеся к водоносным криогенно-таликовым горизонтам аллювиальных отложений современных пойм, и надпойменных трасс, а также к водоносным криогенно-таликовым комплексам нижнемеловых отложений. Ввиду значительной распространенности учитывались также локально-водоносные криогенно-таликовые зоны трещиноватости средне-верхнеюрских образований.

По обеспеченности территории сельского поселения объектами транспортной и энергетический инфраструктуры районного значения использовались данные из Схемы территориального планирования Карымского района.

По степени обеспеченности территории сельского поселения услугами водоснабжения, а также теплоснабжения от объектов местного значения в соответствии с принятыми критериями выделены три зоны:

- наиболее благоприятные  - шириной до 500 м от существующих магистральных сетей водоснабжения (теплоснабжения) по обе стороны;

- благоприятные  - на расстоянии от 500 до 1000 м от существующих магистральных сетей водоснабжения (теплоснабжения) по обе стороны;

- относительно благоприятные – на расстоянии от 1000 до 2000 м от существующих магистральных сетей водоснабжения (теплоснабжения) по обе стороны.

По степени транспортной обеспеченности территории сельского поселения объектами местного значения в соответствии с принятыми критериями выделены три зоны:

- наиболее благоприятные  - шириной до 100 м от автодорог 3-4 категорий и поселенческих улиц с улучшенным покрытием по обе стороны;
    

- благоприятные  - на расстоянии от 100 до 200 м автодорог 3-4 категорий и поселенческих улиц с улучшенным покрытием по обе стороны;

- относительно благоприятные – на расстоянии от 200 до 500 м автодорог 3-4 категорий и поселенческих улиц с улучшенным покрытием по обе стороны.

По обеспеченности территории сельского поселения источниками электроснабжения местного значения в соответствии с принятыми критериями выделены три зоны:

- наиболее благоприятные  - шириной до 500 м от воздушных линий электропередачи по обе стороны;
- благоприятные  - на расстоянии от 500 до 1000 м от воздушных линий электропередачи по обе стороны;

- относительно благоприятные – на расстоянии от 1000 до 5000 м от воздушных линий электропередачи по обе стороны.

Выбор критериев оценок основывался на экспертных заключениях об уровне затрат на обеспечение размещаемых объектов капитального строительства объектами инфраструктуры. Очевидно, что затраты на создание и обслуживание инфраструктуры, кратно возрастают по мере удаления от существующих инфраструктурных объектов, что снижает инвестиционную привлекательность территории и делает ее неэффективной в градостроительном отношении, не смотря на высокие оценки по другим факторам (доступности или низкой стоимости добычи других видов территориальных ресурсов).
1.5.3. АНАЛИЗ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ. РЕЗУЛЬТАТЫ
В результате агрегирования объектов, относящихся к четырем основным факторам, распределенным по трем группам (при этом факторы распределения подземных гидроресурсов и инженерно-строительных условий были не дифференцируемыми) были получены границы территорий наиболее благоприятных, благоприятных и относительно благоприятных для размещения объектов капитального строительства местного значения.

На этих территориях соответственно предполагается разместить: зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения, связанного с размещением производственных объектов и рекреационных объектов, а также зоны для размещения объектов жилищного строительства вблизи или в пределах существующих населенных пунктов.

Результаты анализа представлены на Схеме 1.3.А. Схема анализа комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства местного значения МО «Тыргетуйское». Рис. 1.5.1. и Схеме 1.3.Б. Схема анализа комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства местного значения в н.п. Тыргетуй. Рис. 1.5.2.
Наиболее благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются:

- северо-западная часть территории поселения, где расположен населенный пункт Тыргетуй, центральная и южная части территории поселения, где размещены основные производственные и инфраструктурные объекты;

Наиболее благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории поселения площадью – 111,69 кв. км.
Благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории поселения площадью – 254,30 кв. км, которые охватывают наиболее благоприятные территории.
Относительно благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории поселения площадью – 465,16 кв. км, которые охватывают благоприятные территории.

Указанных территорий достаточно для того, чтобы разместить все предполагаемые данной схемой объекты капитального строительства. 

Очевидно, что осуществление отдельных видов деятельности, не связанных с размещением объектов капитального строительства местного значения, вполне возможно вне зоны относительного благоприятствования. При этом вполне возможно, что потребуется дополнительное развитие существующей транспортной и энергетической инфраструктуры.
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Рис. 1.5.1.
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Рис. 1.5.2.

1.5.4. ОЦЕНКА РАЗМЕЩЕНИЯ СУЩЕСТВУЮЩИХ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
Оценка доступности населенных мест и мест приложения труда объектами транспортной и инженерной инфраструктуры показывает, что существующие объекты капитального строительства местного значения размещены наиболее оптимальным образом. 
В пределах минимальной доступности (до 5 км)  могут быть размещены новые места приложения труда, предусмотренные настоящей схемой.
Объекты транспортной инфраструктуры населенного пункта обеспечивают доступность к территориям площадью: 2,59 кв. км (зона, наиболее благоприятная по транспортной обеспеченности), 3,94 кв. км (зона, благоприятная по транспортной обеспеченности), 7,27 кв. км (зона, относительно благоприятная по транспортной обеспеченности).

Коэффициенты транспортной доступности для упомянутых зон составляют соответственно: 1,21; 1,62; 2,35. 

Объекты электроэнергетики населенного пункта обеспечивают доступность к территориям площадью: 4,07 кв. км (зона, наиболее благоприятная по электрообеспеченности), 6,90 кв. км (зона, благоприятная по электрообеспеченности), 10,54 кв. км (зона, относительно благоприятная по электрообеспеченности).

Коэффициенты электроэнергетической доступности для упомянутых зон составляют соответственно: 1,44; 5,82; 28,5.  

Объекты водо- и теплоснабжения населенного пункта обеспечивают доступность к территориям площадью: 5,98 кв. км (зона, наиболее благоприятная по обеспеченности услугами водо- и теплоснабжения), 9,69 кв. км (зона, благоприятная по обеспеченности услугами водо- и теплоснабжения), 11,40 кв. км (зона, относительно благоприятная по обеспеченности услугами водо- и теплоснабжения).

Коэффициенты доступности объектов  водо- и теплоснабжения для упомянутых зон составляют соответственно: 1,27; 5,82; 6,311.  

1.5.5. ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 1.5.: Таким образом, предпочтительными для освоения являются следующие части территории сельского поселения:

- зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения - размещения объектов капитального строительства для осуществления экономической деятельности (новых мест приложения труда);

- зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения - размещения объектов капитального строительства местного значения (новых объектов поселенческой инфраструктуры);

- зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения - размещения жилищных объектов капитального строительства (новых жилых микрорайонов);

- зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения, связанного с размещением рекреационных объектов (новых мест отдыха).

Выделение новых площадей для сельскохозяйственного освоения в сельском поселении не требуется ввиду низкой интенсивности использования существующих земель сельскохозяйственного назначения.

Возможности существующей инфраструктуры поселения кратно превышают необходимые для его функционирования в современных условиях и обеспечивают значительные ресурсные возможности для перспективного развития поселения в части, касающейся населенного пункта Тыргетуй и обособленных мест приложения труда.
Учитывая высокие затраты на создание транспортной и инженерной инфраструктуры следует определить в качестве наиболее перспективных для градостроительного использования территории, наиболее благоприятные по обеспеченности объектами транспортной и инженерной инфраструктуры. 
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ГЛАВА 2. ОБОСНОВАНИЕ ВАРИАНТОВ РЕШЕНИЯ ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ.

2.1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Варианты перспективного социально-экономического развития территории обуславливают варианты решения задач территориального планирования (задачи территориального планирования перечислены во введении к настоящему документу).

Варианты перспективного развития территории, как и варианты решения задач территориального планирования обосновываются в Главе 2 настоящего документа в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

Законодательство о местном самоуправлении и градостроительное законодатель​ство Российской Федерации достаточно полно определяют цели территориального планирования на уровне сельского поселения, которые приведены во введении к настоящему документу. По существу эти цели соответствуют установленному законом содержанию документов территориального планирования и связаны с вопросами местного значения, которые решают органы местного самоуправления сельского поселения. 

Исходя из указанных целей, можно сделать вывод том, что в настоящем документе должны быть определены возможные направления перспективного развития следующих групп объектов: объектов социальной (культура, физическая культура и спорт), инженерной (электроэнергетика, теплоэнергетика, водоснабжение и водоотведение) и транспортной (автомобильные дороги и улицы) инфраструктуры сельского поселения, а также социальных жилищных объектов и мест погребения и мест отдыха населения.

Однако, очевидно, что данные цели невозможно реализовать в принципе без ком​плексного изучения иных территориальных ресурсов. Действительно, объекты инженерной и транспортной инфраструктуры существуют постольку, поскольку они необходимы для  существующих и планируемых к размещению жилых мест, мест отдыха и мест приложения труда. Исходя из потребностей в инженерном и транспортном обслуживании данных территорий, определяются технические параметры объектов инженерной и транспортной инфраструктуры.

Объекты социального обслуживания поселенческого и районного значения размещаются исходя из объективных потребностей местного населения в данных видах социальных услуг и возможностей их удовлетворения органами власти, а также из особенностей расселения на территории сельского поселения.

Следовательно, решение задач поселенческого уровня невозможно без рассмотрения вариантов перспективного развития территории сельского поселения, как комплексного территориального объекта, объединяющего все доступные виды территориальных ресурсов. 

Комплексное решение можно осуществить путем разработки вариативных планов развития территории, которые в современной мировой практике представлены широким спектром документов, основанных на различных методологических подходах.

Применительно к высоко-урбанизированным территориям наибольшее распространение получили методы пространственного планирования, широко практикуемые в Европейском сообществе и в североамериканских странах.

Основным методом пространственного планирования перспективного развития территорий стало стратегическое планирование. 

Метод стратегического планирования территориального развития сегодня в достаточной степени формализован и дает проверенные временем результаты, в том числе и в Российской Федерации. Вместе с тем, метод применяется для решения задач перспективного развития территорий преимущественно на среднесрочный период – до 5 лет. Это связано, прежде всего, с тем, что метод стратегического планирования базируется на достигнутом состоянии социально-экономического развития местного сообщества, с устоявшимися представлениями населения, субъектов экономической деятельности и носителей власти о жизненном укладе, миссии субъектов экономической деятельности и ближайших перспективах развития территории. 

Долгосрочное планирование предполагает видение перспектив использования территориальных возможностей, как связанных так и не связанных с использованием местного ресурсного потенциала, в контексте с тенденциями общемирового развития, развития страны и региона.

Подобного рода планирование может осуществляться только на основе научного исследования территориальных возможностей и ее окружения с построением вариативных моделей  развития территории. Долгосрочное планирование не может быть осуществлено без фиксации внешних факторов, оказывающих влияние на территориальное развитие. Если эти факторы учтены не верно, то вероятность достижения планируемого результата снижается. Следовательно, чем значительнее срок планирования, тем выше вероятность появления ошибок.

В пределах оптимального срока (20 лет) можно достаточно качественно прогнозировать любые изменения в научно-технической сфере, политической ситуации (включая геополитические процессы) и экономической конъюнктуре рынка, что дает возможность создавать реальные планы территориального развития. 

Исходя из указанных умозаключений, следует допустить возможность использования методов стратегического планирования, дополняемых долгосрочными перспективными планами, для обоснования вариантов перспективного социально-экономического развития, в том числе городских поселений.

В связи с этим, в составе настоящего документа территориального планирования разрабатывается концепция стратегического плана развития поселения на среднесрочный период, которая дополняется вариантами развития поселения в долгосрочной перспективе, что является одной из основных задач, решаемых в процессе реализации цели территориального планирования. 

На основе данной концепции разрабатываются рекомендации по возможным вариантам социально-экономического развития поселения и населенного пункта, которые служат основой для принятия решений, содержащихся в генеральном плане поселения, включая конкретные мероприятия по территориальному планированию. 

2.2. АНАЛИЗ ИНФОРМАЦИИ О СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ ПОЛОЖЕНИИ И РАЗРАБОТКА ВАРИАНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ.

2.2.1. ХАРАКТЕРИСТИКА СУЩЕСТВУЮЩЕЙ ОБСТАНОВКИ, ДИНАМИКИ И ТЕНДЕНЦИЙ В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ.


На  основе анализа информации, полученной в процессе предварительного изучения социально-экономического развития, за два года существования сельского поселения «Тыргетуйское» (а в некоторых случаях за более длительный период), определены следующие основные показатели, характеризующие современное социально-экономическое положение сельского поселения.
2.2.1.1. Общие сведения, особенности и индивидуальность.

Сельское поселение «Тыргетуйское» (далее – сельское поселение) находится на юго-западе внутри территории муниципального района «Карымский район» Забайкальского края. 
По численности населения сельское поселение «Тыргетуйское составляет 1,434 тыс. человек. Общая численность трудоспособного населения –  635 чел. В настоящее время занято в экономике 372 чел. Численность лиц, не занятых трудовой деятельностью составляет 489 чел., что соответствует 34% всего населения (данные по зарегистрированным безработным фондом занятости).
В поселении сохраняется тенденции сокращения численности населения.

Экологическая обстановка в населенном пункте Тыргетуй относительно  благоприятная. Сельское поселение располагает достаточными рекреационными ресурсами.

Территория поселения  богата полезными ископаемыми. Выявлены и эксплуатируются месторождения редких и благородных металлов – сурьмы и золота. 

В социальном развитии поселения не наблюдается значительных изменений.

Таким образом, сельское поселение характеризуется относительной стабильностью  экономических, экологических и социальных процессов. В последний год проявились тенденции, указывающие на стабилизацию негативных процессов. Имеются предпосылки для успешного развития сельского поселения в будущем.
2.2.1.2. Структура занятости сельского населения.
	Таблица 2.2.1. СРЕДНЕГОДОВАЯ ЧИСЛЕННОСТЬ ЗАНЯТОГО НАСЕЛЕНИЯ ПО ОТРАСЛЯМ ЭКОНОМИКИ, %

	Распределение по отраслям
	2005
	2006
	2007
	2008

	Всего занято в экономике
	420
	419
	415
	372

	В т.ч. промышленность
	-
	-
	-
	-

	Сельское хозяйство
	70
	70
	60
	18

	Транспорт и связь
	5
	3
	3
	3

	Строительство
	-
	-
	-
	-

	Торговля и общественное питание
	15
	15
	15
	17

	ЖКХ
	-
	-
	-
	-

	Здравоохранение, физ. культ. и спорт, соц. Обеспечение
	5
	6
	6
	4

	Образование
	30
	30
	34
	34

	Культура и искусство
	8
	8
	10
	10

	Наука и научное обслуживание
	-
	-
	-
	-

	Финансы, кредит, страхование
	1
	1
	1
	-

	Управление
	6
	6
	6
	6

	Другие отрасли
	240
	240
	240
	240

	Малый бизнес
	40
	40
	40
	40


2.2.1.3. Малое предпринимательство
На территории сельского поселения на 2008 год зарегистрирована  1 пилорама, 3 предприятия золотодобывающей промышленности, и 1 организация МТФ. 11 человек зарегистрировано в качестве индивидуальных предпринимателей. Но не все зарегистрированные в качестве субъектов малого бизнеса осуществляют какую-либо деятельность. Основным видом деятельности, который осуществляет данная категория предпринимателей, является торгово-закупочная деятельность. Необходимо отметить, что только  человек из 11человек являются реально действующими предпринимателями, остальная их часть является просто розничными продавцами.
2.2.1.4. Потребительский рынок.

На 2008 год на территории сельского поселения работает 6 магазинов. 

Торговые предприятия являются важным источником налоговых поступлений в бюджет сельского поселения. 
Рис. 2.2.1.

2.2.1.5. Сельское хозяйство

Структура сельскохозяйственных товаропроизводителей поселения  представлена в таблице 2.2.2.
	Таблица 2.2.2. Структура сельскохозяйственных товаропроизводителей 

	№ п/п
	Формы 

хозяйствования
	Кол-во единиц
	Наличие с/х угодий

	
	
	
	

	2007

	1. 
	Совхозы
	
	

	2.
	АО, ОООПТФ, кооперативы
	
	

	3.
	Муниципальные предприятия 
	
	10731

	
	Итого по с/х предприятиям
	
	

	4. 
	Крестьянские фермерские  хозяйства
	
	650

	5.
	Личные подсобные хозяйства
	
	398

	Всего
	
	11419


2.2.2. АНАЛИЗ ИНФОРМАЦИИ.

2.2.2.1. Внутренние и внешние факторы.

Для более четкого и системного представления об особенностях процесса развития сельского поселения следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на его развитие. Целесообразно – разделить эти факторы на внутренние и внешние по отношению к муниципальному образованию.

Внутренние факторы имеют свою основу внутри сельского поселения и на них могут влиять субъекты и объекты стратегии, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии.

Внешние факторы имеют свою основу за пределами сельского поселения и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегическом плане, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на сельское поселение.

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Значительный объем и доступность территориальных ресурсов, которые могут быть использованы в целях территориального развития района 

2. Низкие демографические показатели.

3. Протекционизм Администрации сельского поселения по отношению к субъектам экономической деятельности.

4. Функционирование общественных организаций сельского поселения.

5. Деловая активность в сельском поселении.

6. Поведение субъектов экономической деятельности  и функционирование экономики сельского поселения в целом.

7. Инвестиционная привлекательность сельского поселения.

8. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры сельского поселения.

11. Уровень духовного, интеллектуального и культурного развития населения.
	1. Элементы международной, федеральной и региональной политики, влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития сельского поселения.

2. Изменение конъюнктуры рынка в направлении сокращения или увеличения спроса на продукцию, производимую в поселении.

3. Инвестиционные предпочтения.




Далее мы будем исследоваться влияние данных факторов на перспективное развитие сельского поселения.

2.2.2.2. Сильные и слабые стороны, возможности и угрозы (SWOT- анализ).

Для более целостного и системного подхода к перспективам развития сельского поселения следует анализировать и систематизировать сильные и слабые стороны, возможности и угрозы развития.


Сильные стороны – естественные или созданные преимущества, которые могут способствовать или способствуют развитию. Слабые стороны – естественные или созданные недостатки, которые могут препятствовать или препятствуют развитию. Возможности – действия, которые могут сделать дополнительный вклад в развитие. Угрозы – процессы, которые могут стать преградой к реализации возможностей и развитию. 

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение и экология

	- выгодное расположение (близость) по отношению к административно-экономическому центру Забайкальского края (принадлежность к группе центральных районов) и административному центру АБАО;

- достаточный уровень обеспеченности большинства поселений разведанными запасами подземных вод;

- лесные массивы;


	- развитие экзогенных экологических процессов (оползневые, овражные, эрозионные);

- проблема с использованием, обезвреживанием и переработкой отходов;

- неудовлетворительное состояние водных ресурсов;

- низкий уровень освоения разведанных запасов подземных вод;

- небольшая доля муниципальной собственности на территориальные ресурсы.


	Состояние транспортных связей и инженерной инфраструктуры:

	· наличие автодорог с твердым покрытием ко многим населенным пунктам;

- хорошая обеспеченность электроэнергией;

- расширение современных коммуникационных средств.

	· не развита система сервисного обслуживания автодорог;

· несоответствие параметров и технического состояния автомагистралей размерам существующих транспортных потоков и возможностям пропуска транзитных крупногабаритных транспортных средств;

· недостаточное обеспечение безопасности движения и современного уровня доставки и сохранности грузов, условий для отдыха водителей;

- проблема обеспечения водой питьевого качества некоторых населенных пунктов.


	Экономические

	· уникальные и многообразные территориальные ресурсы, которые могут быть вовлечены в инвестиционную деятельность;

· наличие развитого предпринимательского сектора;
- значительный потенциал имеющихся  предприятий и развития с/х производства;

· высокая активность домашних хозяйств в производстве сельскохозяйственной продукции, в том числе для собственного потребления;

- относительно благоприятные условия для развития сельского хозяйства, а также для получения экологически чистой продукции;


	- высокий физический и моральный износ основных фондов (в целом по сельскому хозяйству);

 - отсутствие развития компенсирующих отраслей в части переработки с/х продукции и ресурсов леса;

- низкая конкурентоспособность выпускаемой продукции;

- отсутствие деловой инициативы у основной массы населения;
· отсутствие свободных бюджетных ресурсов для реализации мероприятий по территориальному развитию; 
- убыточность сельскохозяйственной отрасли в силу ряда экономических причин;

- нехватка опытных квалифицированных кадров для села (руководителей, специалистов). 

	Возможности:
	Угрозы:

	· экономическое оздоровление неэффективно работающих предприятий;
· привлечение инвестиций в стратегические отрасли (лесопереработку, горнодобывающую промышленность);
· расширение животноводства и переработки сельскохозяйственной продукции;
· увеличение мелкотоварного производства сельскохозяйственной продукции домашними хозяйствами;
· развитие жилищного строительства одноквартирных жилых домов, включающих подсобные хозяйства (мини-фермы);
· создание условий для самореализации молодежи;
· развитие социальной инфраструктуры;

· повышение качества социальных услуг;

-    повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров.
	· природные катаклизмы;
· аварии на инженерных сооружениях (ввиду их высокой изношенности); 
· изменение конъюнктуры рынка в направлении сокращения спроса на товарную продукцию, производимую в районе;
· обострение криминогенной ситуации;
· ухудшение демографической ситуации;
· увеличение оттока активной части населения.



Таким образом, при разработке и выборе перспективных путей и направлений развития Карымского района следует максимально использовать и создавать новые сильные стороны, обходить и уменьшать слабые стороны, эффективно реализовывать и создавать  новые возможности и минимизировать влияние и нейтрализовать угрозы. 

2.2.2.3. Анализ возможностей бюджетного финансирования развития территории сельского поселения.

Развитие сельского поселения, совершенствование транспортной, инженерной и социальной инфраструктуры требует значительных ассигнований из бюджета сельского поселения, а также инвестирования развития инфраструктуры заинтересованными субъектами экономической деятельности. Далее мы исследуем финансовые возможности сельского поселения и резервы их повышения в современных условиях.

На сегодняшний день бюджет сельского поселения и инвестиционные возможности местного самоуправления (например, для развития инженерных сетей и магистралей, инженерной подготовки территории, освобождения участков от прав третьих лиц) ограничены. 

Анализируя структуры расходов бюджетов всех уровней, направляемых в сельское поселение, можно сделать вывод о том, что они направляются в основном на финансирование текущих расходов, и в меньшей степени на решение вопросов развития территории.  

Сельское поселение имеет сложные условия с точки зрения строительства, пространственной организации и его территориального развития, прежде всего из-за ограниченности существующих размеров населенного пункта. 

Территория сельского поселения имеет ряд дополнительных сложностей, хорошо известных специалистам. Несомненно, все поселения,  как с большими размерами территории, так и с небольшими, имеют свои трудности, но в данном случае проблемы топографии местности выглядят чрезвычайно серьезными. К ним относится большая неравномерность рельефа в поселении, связанная с предгорьями Даурского хребта, препятствующая строительству в северо-западном направлении.

Из указанных сложностей - относительно небольшие размеры территории  сельского поселения при сложном рельефе, можно сделать несколько выводов. На наш взгляд, одним из них должно стать требование высокой эффективности использования земель и участков, пригодных для эксплуатации, функционирования и строительства, как одной из управленческих стратегий развития сельского поселения.
Налог на имущество физических лиц являются наименьшим компонентом в доходах от недвижимости. По-видимому, это происходит из-за недостаточных объемов ввода жилых дорогостоящих зданий, что позволило бы радикально «сдвинуть с места» довольно большую и инертную базу налогообложения налога на имущество. На этом фоне, высокими значениями характеризуются поступления от аренды земельных участков и несколько меньшими поступления от земельного налога и  сдачи в аренду нежилого фонда. 
В связи с отсутствием в поселении необходимой нормативно-правовой базы, документов территориального планирования и градостроительного зонирования, а также документации по планировке территорий не проводятся аукционы по продаже земельных участков и продаже прав аренды земельных участков для строительства. В связи с этим при наличии реального спроса на земельные участки не развивается рынок недвижимости и теряются значительные потенциальные доходы бюджета. 
Наращивание поступлений за счет простого увеличения ставок налога и аренды не вполне правильный путь измерения эффективности, поскольку любое увеличение налогов и платежей одновременно подавляют активность инвесторов и существующего бизнеса. В связи с этим правильной методологией является установление баланса между общественным прессом и предпринимательскими возможностями. Однако в данном случае речь идет о другом – поступления от аренды земельных участков будут расти гораздо быстрее, чем другие показатели за счет не инфляционной раскрутки ставки, а за счет роста количества участков, передаваемых в аренду. База земельного налога в сельском поселении практически не меняется, что связано с отсутствием элементов земельного рынка. Поэтому рост поступлений в этих секторах будет идти преимущественно за счет инфляционного роста ставки, которая используется для расчетов земельного налога, если не предпринять энергичных действий по развитию земельного рынка. 

Сравнение поселения с другими сельскими поселениями трудно провести в полном объеме из-за отсутствия доступной открытой информации по доходам от недвижимости в других поселениях. 
2.2.2.4. Основные тенденции структурного развития экономики поселения
В ходе обсуждения стратегии развития сельского поселения большинство участников сошлось во мнении, что поселение сегодня - это сельское поселение с доминированием сельскохозяйственной отрасли. Исходя из природных, исторических и географических особенностей местности, а также конкурентных преимуществ сельского поселения, на первом этапе основным стратегическим вариантом территориального развития будет являться экономическая специализация в сельском хозяйстве, поэтому необходимо  анализировать другие возможные проекты на предмет совместимости с этим вариантом территориального развития.

Сельское хозяйство следует развивать в основном по направлениям животноводства, развитие зернового производства и переработки сельскохозяйственной продукции и взаимоувязывать его с внутренним потреблением, а также вывозом мясного сырья и продукции за пределы поселения и района. Следует рассмотреть вопрос о размещении производства по переработке мяса, молока. Необходимо максимально привлекать домашние хозяйства горожан к мелкотоварному производству сельхозпродукции, взаимоувязывая это производство с развитием личных подсобных хозяйств и строительством одноквартирных жилых домов повышенной комфортности (мини-ферм). 

Развитие строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы) следует взаимоувязывать с созданием соответствующей инфраструктуры (ипотечного кредитования, реализации и переработки производимой домашними хозяйствами сельскохозяйственной продукции, производства строительных материалов, строительства). Инфраструктура жилищного строительства может быть использована для создания производственных объектов различной направленности. 


Еще одной важной характеристикой экономики сельского поселения является структура занятости. Сравнение с другими поселениями проясняет еще одну особенность поселения «Тыргетуйское».
Доля занятых в сельском хозяйстве поселения– 4,84 % от всех занятых. 

Существенной характеристикой экономики сельского поселения также служат доходы и заработная плата населения. В данной работе нет смысла вторгаться в довольно сложные методы и детали расчета этих показателей. 

Из сравнения по сельским поселениям выясняется, что по показателям среднедушевых доходов поселения находится в среднем положении.
Поскольку большинство работающего населения сосредоточенно в бюджетной сфере, то можно предположить, что низкие показатели средней начисленной заработной платы зависят от заработной платы в этом секторе.
2.2.2.5. Инвестиции в основной капитал

По показателям объемов инвестирования в основной капитал поселение, до последнего времени находилось в невыгодном положении по сравнению с другими сельскими поселениями, как по абсолютным, так и по приведенным на одного жителя показателям. Кроме того, объем инвестиций растет невысокими темпами, следуя преимущественно инфляционному росту. 

Ситуация усугубляется тем, что доля бюджетных инвестиций в основной капитал также незначительна по сравнению с другими сельскими поселениями. 
Еще одна важная характеристика ситуации - направленность инвестиций. В поселении они направлены преимущественно в производственную сферу, тогда как в крупных городах пропорция ровно обратная. 

Проведенный анализ позволяет утверждать, что еще в 2008 году поселение оставалось мало привлекательным местом для инвесторов. Относительно небольшой объем инвестиций в основном шел от промышленности и местного населения и реинвестируется преимущественно в транспорт и связь. Таким образом, несмотря на наблюдаемые тенденции, экономика в структурном отношении изменилась незначительно. Можно предположить, что капитальные вложения шли в основном  на воспроизводство транспорта связи.

За последние два года, благодаря усилиям органов государственной власти и местного самоуправления, ситуация начала меняться в лучшую сторону. Выросли показатели абсолютного размера инвестиций и инвестиционного вклада бюджетов всех уровней. Несколько увеличился поток финансирования из федерального (по железной дороге), регионального и районного бюджетов. Однако по сравнению с другими поселениями, это можно считать только началом новой инвестиционной политики. В связи с этим, улучшение инвестиционного климата, активно предпринимаемое администрацией, следует считать приоритетной целью стратегии настоящего генерального плана. Кроме того, заслугой нынешней администрации необходимо считать продолжение в этих условиях благоустроительных мероприятий.
Из проведенного анализа можно сделать два дополнительных вывода, важных для рассматриваемой темы. Первый - администрация сельского поселения должна весьма жестко и реалистично подходить к оценке своих возможностей в развитии инфраструктуры.  Планировать можно только ограниченное количество магистралей, сетей инженерных коммуникаций, которые могут быть реально осуществлены в обозримый 10 – 25 - летний период.

Второй вывод касается необходимости дальнейшего освоения схем партнерства между администрацией и частным бизнесом для развития инженерных коммуникаций и освоения участков для строительства, как  основного стратегического пути инфраструктурного развития. Некоторые шаги администрация уже делает в этом направлении, однако набор современных технологий партнерства (РРР – «Public – Private Partnership») достаточно широк, что оставляет много возможностей для совершенствования.
Развитие нормативно-правовой базы градостроительства и разработка документов территориального планирования, несомненно, будет содействовать увеличению притока инвестиций в поселение.
2.2.2.6. Ключевые проблемы сельского поселения.

Для эффективного решения проблем, существующих, возникающих, а так же тех, которые могут возникнуть в дальнейшем, следует выявить их причины – ключевые проблемы. Решение их позволит избавиться от большинства существующих проблем, не допустить появление многих новых и, тем самым, будет способствовать развитию поселения.

Одной из основных проблемных ситуаций в сельском поселении являются негативные тенденции в демографическом развитии и состоянии здоровья населения. Выше было показано, что при неизменной ситуации может ожидаться абсолютное сокращение населения, его старение, усиление отрицательной миграции, рост общей заболеваемости. Подобное состояние социальной среды является признаком деградации населенного места и было бы бессмысленно говорить о его планируемом развитии. 

Необходимы радикальные меры по преодолению негативных демографических процессов, которые могут, в частности осуществляться в рамках программных мероприятий.

Целями демографического развития сельского поселения являются стабилизация численности населения и формирование предпосылок к последующему демографическому росту.

Задачами демографического развития сельского поселения являются:
в области укрепления здоровья и увеличения ожидаемой продолжительности жизни

- увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения; 

- увеличение продолжительности здоровой (активной) жизни; 

- улучшение репродуктивного здоровья населения; 

- улучшение качества жизни хронически больных и инвалидов; 

в области стимулирования рождаемости и укрепления семьи

- создание предпосылок для повышения рождаемости; 

- всестороннее укрепление института семьи как формы гармоничной жизнедеятельности личности; 

- создание условий для самореализации молодежи; 

- обеспечение адресной социальной защиты семьи, включая предоставление материальной помощи при рождении ребенка; 

в области укрепления здоровья и увеличения продолжительности жизни населения 

- укрепление здоровья детей и подростков, прежде всего за счет совершенствования мероприятий, направленных на профилактику травматизма и отравлений, на борьбу с курением, алкоголизмом и наркоманией, а также путем развития физической культуры и спорта и организации досуга; 

- улучшение репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи;
- улучшение здоровья населения трудоспособного возраста в первую очередь за счет профилактики травматизма и отравлений, а также за счет раннего выявления и адекватного лечения болезней системы кровообращения, новообразований и инфекционных болезней; 

- сохранение здоровья пожилых людей, для которых наиболее актуально предупреждение сердечно-сосудистых, онкологических, эндокринных и инфекционных болезней. 

Особое внимание должно быть уделено снижению потребления алкоголя и принятию мер, направленных на ослабление последствий пьянства и алкоголизма, при этом целесообразно сочетание мер фискальной политики, административных ограничений и информационного воздействия. Эти меры должны включать контроль качества алкогольной продукции, ценовую политику, ориентирующую население на ограничение потребления алкоголя, а также изменение правил продажи алкогольных напитков и действенный контроль за их рекламированием.

В области охраны и укрепления здоровья граждан необходимо предусмотреть совершенствование организации и развитие форм оказания населению специализированной медицинской помощи.

Для оказания медицинской помощи тяжелобольным жителям, включая применение дорогостоящих медицинских технологий, необходимо обеспечение работы в сельских местностях выездных поликлинических бригад, развитие районной больницы, а также отделений медико-социальной помощи.

В целях своевременного выявления заболеваний и эффективного их лечения необходимо повысить роль первичной медико-санитарной помощи, развивать стационарозамещающие технологии, а также провести структурно-экономические преобразования в сети учреждений здравоохранения.

Особого внимания требуют соответствующие программы обеспечения ранней диагностики и качественного лечения нарушений репродуктивного здоровья населения, прежде всего подростков, развития новых подходов к их гигиеническому и нравственному воспитанию, подготовке к семейной жизни.

Мероприятия, направленные на обеспечение охраны и улучшение условий труда, проведение аттестации рабочих мест для выявления и устранения воздействия на здоровье работников неблагоприятных факторов, осуществление сертификационных работ по охране труда, а также на внедрение принципов экономической заинтересованности работодателей, предусматривающих развитие страхования от производственного травматизма, должны стать действенным механизмом, обеспечивающим охрану и укрепление здоровья населения. 

Обеспечение доступности среды жизнедеятельности для лиц с ограниченными возможностями требует дальнейшей работы, направленной на создание возможностей для максимального использования потенциала инвалидов.

В области стимулирования рождаемости и укрепления семьи определены следующие приоритеты:

-  формирование системы общественных и личностных ценностей, ориентированных на семью с двумя детьми и более; 

- повышение материального благосостояния, уровня и качества жизни семьи; 

- создание социально-экономических условий, благоприятных для рождения, содержания и воспитания нескольких детей, включая условия для самореализации молодежи, в том числе получение общего и профессионального образования, работа с достойной заработной платой, а также возможность обеспечить семью соответствующими жилищными условиями; 

- обеспечение работникам, имеющим детей, условий, благоприятствующих сочетанию трудовой деятельности и выполнению семейных обязанностей; 

- повышение воспитательного потенциала семьи; 

- разработка и реализация стратегии развития доступных форм семейного обустройства детей-сирот, в том числе детей-инвалидов. 

Обеспечение условий для улучшения материального положения семей предполагает разработку и принятие мер по дальнейшей стабилизации ситуации на рынке труда, повышение уровня заработной платы.

Поддержка молодых семей  предполагает улучшение их жилищных условий в случае рождения ребенка, выделение безвозмездных субсидий и использование механизма льготного кредитования в зависимости от числа детей в семье.

В целях регулирования внутренней миграции должны быть разработаны меры, направленные на повышение территориальной мобильности рабочей силы, а также механизмы поддержания жизнедеятельности и экономического развития сельского поселения.
Вместе с тем, сокращение демографического спада и улучшение здоровья населения не является исключительной целью социальной политики, поскольку демографические процессы обусловлены не только социальными, но и биологическими причинами. Наиболее важно повысить качественный уровень жизни населения. Сегодня, основной причиной все еще невысокого уровня жизни остается низкий уровень душевых доходов и средней заработной платы, политика сокращения занятости на основных предприятиях, сравнительно низкий уровень предпринимательской активности населения, недостаточный уровень медицинского обслуживания, недостаточные меры по обеспечению экологической безопасности населения и т.д. 

Основные мероприятия, предусмотренные настоящим генеральным планом, должны быть направлены на повышение качества жизни населения путем:

- расширения экономической деятельности, включая размещение новых предприятий и обеспечение, таким образом, роста предложения на рынке труда;

-  расширение сектора социальных услуг во всех сферах, включая массовый туризм, в том числе с привлечением малого и индивидуального предпринимательства;

- улучшения качества жилищ, создание возможностей для строительства доступного жилья;

- улучшение состояния окружающей среды путем реконструкции существующих и строительства новых объектов капитального строительства с соблюдением требований экологической безопасности. 

В социальном обслуживании населения проблемной остается ситуация с обеспечение досуга молодежи.  Необходимо создание новых объектов культурно-досугового назначения, объектов для занятия массовой физкультурой и спортом.

Причиной многих социальных проблем остается отсутствие систем внешнего благоустройства и озеленения населенных мест. Одной из задач настоящего генерального плана, в связи с этим должна стать реализации мероприятий по созданию природного каркаса населенного пункта Тыргетуй. Необходимо создание в населенном пункте значительных территорий активной и пассивной рекреации: пляжей, парков и скверов. 

К числу проблемных ситуаций можно отнести ограниченность территориальных возможностей поселения в размещении объектов капитального строительства, связанных  с большими неравномерностями рельефа, особенно в предгорьях Даурского хребта. 

Проблемой является ситуация с использованием земель сельскохозяйственного назначения. Однако, в связи с размещением в поселении жилых домов сельского типа, совмещенных с мини-фермами, возможно использование сельскохозяйственных земель для выращивания кормов и организации выпасов.

Перечисленные выше проблемы выделены в качестве главных потому, что они не имеют однозначных простых  решений. Подобные проблемы стояли перед многими поселениями и были успешно решены или смягчены только путем очень длительных, целенаправленных, хорошо продуманных и настойчиво проводимых в жизнь действий. Разработка мер по преодолению указанных выше проблем представляет собой особую задачу. 
Список основных ключевых проблем помимо изложенных выше включает:
1. Моноотраслевой характер развития экономики.

Влечет за собой комплекс проблем связанных с созданием новых отраслей экономики.

Влечет за собой комплекс проблем, связанных с использованием старых производственных фондов и снижением эффективности их использования, значительными затратами на создание объектов внешнего благоустройства и озеленения.

2. Недостаток квалифицированных кадров, особенно в отраслях не связанных с традиционными видами деятельности.

Влечет за собой комплекс проблем, связанных с человеческим ресурсом, с эффективностью экономики (нехватка и недостаточный профессионализм управленцев и специалистов)  и занятостью.
3. Недостаток возможностей для самореализации молодежи.

Влечет за собой комплекс проблем, связанных со здоровьем и досугом молодежи, занятостью, преступностью, с образовательно-культурным развитием молодежи, с оттоком активного населения за пределы поселения.

Других значительных проблемных ситуаций в сельском поселении «Тыргетуйское» отмечено не было. В поселении имеются хорошие предпосылки для его ускоренного социально-экономического развития. Наличие свободных пространств, пригодных для градостроительного использования и развитой транспортной и инженерной инфраструктуры значительно, других территориальных ресурсов усиливают возможности реализации мероприятий намеченных настоящим Генеральным планом. 
2.2.2.7. Точки роста экономики сельского поселения.

Анализируя возможные направления развития необходимо выделить наиболее перспективные, из них которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. 

Такие направления называются точками роста.
1. Развитие сельского хозяйства, включая мелкотоварное производство в домашних хозяйствах (в основном животноводство и зерновое производство).
2. Развитие малого и среднего бизнеса и его привлечение к созданию объектов социальной инфраструктуры и систем благоустройства.

3. Развитие альтернативных направлений экономической деятельности, ориентированных на производство высокотехнологичной продукции.
4. Развитие строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы.
Для реализации основных направлений развития необходимо привлечение значительных инвестиционных ресурсов и совершенствование транспортной и инженерной инфраструктуры сельского поселения. 

Привлечение инвестиционных ресурсов осуществляется органами местного самоуправления путем осуществления системы действий, направленных на создание благоприятного инвестиционного климата. Как правило, эти действия сводятся к организационным мероприятиям и нормативному регулированию. 
2.3. РАЗРАБОТКА ВАРИАНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Часто возникает ситуация, когда невозможно реализовывать сразу все варианты территориального развития, а существует возможность развивать их последовательно (начиная с какого-то этапа), или один вариант развития создает возможность развития по другому варианту, или один вариант развития создает принципиальную невозможность развитию по другому варианту, или развитие по одному варианту создает ограничения и препятствия – тормозит развитие по другому варианту. Поэтому имеет смысл составить перечень основных выводов и рекомендаций по выбору стратегических вариантов территориального развития и учитывать их при текущем и дальнейшем планировании.

2.3.1. ОСНОВНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВЫБОРУ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ВАРИАНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПЕРИОД (БЛИЖАЙШИЕ ПЯТЬ ЛЕТ).


Перечень основных выводов и рекомендаций по выбору стратегических вариантов территориального развития:

1. Исходя из природных, исторических и географических особенностей местности, а также конкурентных преимуществах сельского поселения, на первом этапе основным стратегическим вариантом территориального развития будет являться экономическая специализация в сельском хозяйстве, поэтому необходимо анализировать другие возможные проекты на предмет совместимости с этим вариантом территориального развития.

2. Сельское хозяйство следует развивать в основном по направлениям животноводства, зерноводства и взаимоувязывать его с внутренним потреблением, а также вывозом мясного сырья и продукции за пределы поселения и района. Следует рассмотреть вопрос о размещении производства по переработке молока и выращиванию овощной продукции в закрытом грунте. Необходимо максимально привлекать домашние хозяйства горожан к мелкотоварному производству сельхозпродукции, взаимоувязывая это производство с развитием личных подсобных хозяйств и строительством одноквартирных жилых домов повышенной комфортности (мини-ферм). 



3. Развитие строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы) следует взаимоувязывать с созданием соответствующей инфраструктуры (ипотечного кредитования, реализации и переработки производимой домашними хозяйствами сельскохозяйственной продукции, производства строительных материалов, строительства). Инфраструктура жилищного строительства может быть использована для создания производственных объектов различной направленности. 


2.3.2. ОСНОВНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВЫБОРУ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ВАРИАНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЕРИОД (ДВАДЦАТЬ ЛЕТ).

В долгосрочной перспективе все вышеуказанные стратегические варианты территориального развития могут осуществляться до того времени пока имеются ресурсные возможности и экономическая целесообразность для их реализации.


Наряду с основными вариантами территориального развития следует рассмотреть альтернативные варианты, ориентированные на производство высокотехнологичной продукции, как связанные с использованием имеющихся территориальных ресурсов, так и не связанные. При этом под высокими технологиями мы будем понимать технологии, уровень которых выше имеющегося в области на данный период.


Выбор вариантов может быть основан на определении конкретных (предпочтительных) направлений экономической деятельности или на определении мест размещения зон перспективного развития с произвольной достаточно широкой сферой использования территории в экономической деятельности. Оба подхода целесообразно использовать, рассчитывая на возможность появления на территории стратегических инвесторов, имеющих собственные инвестиционные предпочтения.


Перечень основных выводов и рекомендаций по выбору основных стратегических вариантов территориального развития:


 -  Возможным вариантом территориального развития в долгосрочной перспективе является развитие по направлению связанному с обеспечением устойчивого развития территории. Устойчивое развитие территории достигается в результате добровольного и осознанного избрания населением экологических приоритетов.



При любых вариантах территориального развития на протяжении всего периода необходимо решение задач, обеспечивающих социальное развитие территории:


1. Развитие инфраструктуры социального обслуживания должно осуществляться в соответствии с вариантами территориального развития с приближением центров оказания социальных услуг к населенным местам и местам приложения труда. 


В среднесрочном периоде следует выровнять уровень оказания социальных услуг учреждениями местного значения до общеобластного; обеспечить повышение качества социальных услуг; обновить основные фонды социальных учреждений.


В долгосрочном периоде необходимо создать систему нормативного обеспечения населения социальными услугами в соответствии с темпами развития местных сообществ. 


2. Особое внимание следует уделить молодежи – она является основой будущего развития поселения. Следует создать больше возможностей для культурного, спортивного досуга молодежи и для самореализации молодого поколения внутри района. Оказывать больше содействия развитию молодежной политики.


3. Важное значение имеет развитие начального и среднего профессионального образования для обеспечения кадрами развивающейся экономики района.


Необходимо также решать задачи, обеспечивающие и стимулирующие процессы территориального развития:


1. Имеет смысл стимулировать объединение и развитие малого и среднего предпринимательства, создать фонды и союзы поддержки малого и среднего бизнеса (кредитные союзы и т.п.).


2. Необходима информационная поддержка развития поселения. Необходимо создать информационный ресурс для накопления и продвижения информации о поселении и его потенциале. Мобилизованный информационный ресурс также будет использоваться для оказания своевременной информационной поддержки внутри поселения (изменение законодательства, рыночные изменения и т.п.).


3. Для реализации средних и крупных проектов следует максимально мобилизовать ресурсы поселения (инвестиционные, человеческие, и т.п.), а в случае нехватки таковых привлекать частные, областные и федеральные.


4. Необходимо продолжение территориального планирования и градостроительного зонирования на поселенческом уровне.

2.3.3. РАЗМЕЩЕНИЕ ЗОН ПЕРСПЕКТИВНОГО РАЗВИТИЯ В ОСНОВНЫХ ОТРАСЛЯХ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ С УЧЕТОМ ПРЕДПОЛАГАЕМЫХ СРОКОВ ИХ ОСВОЕНИЯ.

Зоны перспективного развития (ЗПР) - функциональные зоны, предназначенные для осуществления экономической деятельности, устанавливаемые генеральным планом сельского поселения и закрепляемые в правилах землепользования и застройки.

Генеральный план содержит предложения по размещению таких зон, исходя из анализа существующих территориальных возможностей.


Зоны перспективного развития предназначены для интенсивного строительного использования в инвестиционных целях. Это достигается через преимущества, получаемые при увеличении плотности застройки и сохранении открытых пространств и удобств.
Цель зон перспективного развития состоит в том, чтобы поощрить сохранение природных открытых пространств, минимизировать стоимость коммунального обслуживания, экономно расходовать  воду, улучшать ландшафт и поддерживать здоровье, безопасность и общее благосостояние жителей зон перспективного развития и всего сельского поселения. 

Размещение зон перспективного развития осуществляется с учетом установленных ограничений градостроительной деятельности и комплексного анализа территории сельского поселения.


В среднесрочном периоде на территории сельского поселения могут быть размещены зоны перспективного развития четырех типов:


- зоны перспективного развития существующих мест приложения труда внутри и вне населенного пункта;


- зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением определенного вида экономической деятельности внутри и вне населенного пункта;


- зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением предпочтительных видов экономической деятельности внутри и вне населенного пункта.


В долгосрочном периоде на территории сельского поселения могут быть размещены зоны перспективного развития новых мест приложения труда с установлением предпочтительных видов экономической деятельности вне населенного пункта, ориентированные на размещение высокотехнологичных производств.


2.3.3.1.  Территории, предназначенные для размещения зон перспективного развития 2 типа (новые площадки, с установлением вида деятельности).


Стратегия развития территории сельского поселения предусматривает создание сельхозпредприятий, ориентированных на переработку продукции, производимой домашними хозяйствами в процессе реализации программ жилищного строительства, а также действующими производителями сельхозпродукции. Учитывая массовый характер такого мелкотоварного производства и разнообразие продуктовой группы товаров, производимых нерегулярно и мелкими партиями, перерабатывающие производства должны быть многопрофильными и мобильными. Целесообразно их создание по принципу групп мини-цехов по переработке разных групп продуктов, их фасовке и хранению. 


Освоение предприятием на последующих стадиях его развития производства консервированной мясной продукции, возможно при условии проведения маркетинговых исследований и разработке соответствующего инвестиционного проекта. В этом случае возможно производство продукции для внешнего (по отношению к поселению) рынка. Особое внимание следует уделить при этом вопросам рекламы, упаковки и хранения продукции.

2.3.4. ОСНОВНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РАЗВИТИЮ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА.

2.3.4.1. Основные положения программы строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства.

Программа строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-ферм) является наиболее перспективным инвестиционным проектом, стимулирующим развитие различных видов экономической деятельности и отраслей местного хозяйства. 

Выше была охарактеризована взаимосвязь этой программы с основными направлениями стратегии развития: в сельском хозяйстве, лесопромышленном комплексе, строительном комплексе, что позволяет получить мультипликативный эффект от ее реализации.

Программа позволяет решить важнейшую для поселения проблему - закрепления трудоспособного населения в поселении, его социальную адаптацию к рыночным отношениям, повышения его социально-культурного уровня, включая культуру потребления.

Сущность программы в создании финансово-экономических механизмов и институтов, позволяющих активной части населения направить средства, получаемые от индивидуальной сельскохозяйственной деятельности (мелкотоварного производства) от иных источников доходов на улучшение своих социально-бытовых условий, путем строительства одноквартирных жилых домов (усадеб), совмещаемых с подсобными хозяйствами (подворьем).  Подразумевается, что строиться будет современное комфортное жилье, обустроенное сетевыми или локальными системами жизнеобеспечения (водоснабжения, канализация, теплоснабжение, информационные коммуникации). 

Программа предполагает, что в течение проектируемого срока (до 20 лет) активная часть населения района будет участвовать в ее реализации путем краткосрочных и долгосрочных ипотечных заимствований, погашаемых за счет, производимой сельскохозяйственной (иной) продукции.

Программа предусматривает строительство в населенных пунктах жилых массивов с применением методов промышленного строительства из качественных местных и ввозимых материалов. В связи с этим, предполагается относительная унификация строящихся домов, для привязки технологии и цен на производство строительной продукции к гарантируемым ценам на сельхозпродукцию. 

Для оценки мероприятий программы следует выбрать некую базовую модель финансовых отношений и типовой проект жилого дома. Это не означает, что в дальнейшем программа не может быть пересчитана на другие модели, просто для построения данного раздела схемы территориального планирования необходимо остановиться на одном из вариантов.

Что касается модели финансовых отношений, то предполагается, что заимствования на строительство жилья осуществляются по специальной ипотечной программе (траншами по 50% стоимости жилого дома в течение двух лет, с полным погашением займа в течение 10 или 20 лет). Предусматривается, что участниками программы наряду с банком и заемщиком (застройщиком) являются: специально создаваемый фонд жилищного строительства, строительная компания; предприятие, осуществляющее закуп и переработку производимой заемщиком сельхозпродукции; предприятия поставщики материалов и комплектующих.  

При реализации программы учитываются некоторые особенности российского рынка недвижимости в сельской местности. Развитие жилищного строительства в сельской местности невозможно осуществлять обособленно от других сфер хозяйства. В связи с этим необходимо установление взаимосвязи развития жилищного строительства с другими планируемыми направлениями социально-экономического развития и решения проблем развития жилищного строительства адекватно решению других проблем поселения.

На настоящий момент с целью развития жилищного строительства в сельской местности, следует придерживаться следующих принципов управления экономическими процессами:

- интеграция программ и проектов в единый структурированный перечень с учетом различных форм участия органов власти в их реализации;

- соединение различных источников финансирования, имеющихся в поселении, в рамках единого финансового ресурса;

- формирование единых требований к программам и проектам развития поселения и процедур их отбора;

- формирование системы очередности программ и проектов развития (подразделение их этапы); 
- включение в методику отбора и выдвижения программ и проектов развития принципа территориального подхода к реализации с целью развития территорий и объектов инфраструктуры и др.

В настоящее время сложилось такое направление государственного регулирования цен на сельскохозяйственную продукцию, как применение системы гарантированных цен. 
Такая система может применяться, когда существует избыток какого-либо вида сельскохозяйственной продукции, и рыночная цена на него может опуститься ниже себестоимости выпуска сельскохозяйственной продукции. В свете такой тенденции сельским жителям, которые будут расплачиваться за строительство жилого дома сельскохозяйственной продукцией, возможно, будет установление гарантированной цены, которая будет соответствовать погашаемой сумме по кредитам на жилищное строительство. В результате этого для сельских жителей не потеряет актуальность данный способ расчетов по кредитам.

В настоящее время многие территории придерживаются политики определения местной потребности в определенном виде сельскохозяйственной продукции.

Местная потребность в определенных видах сельскохозяйственной продукции может определяться в двух вариантах:

1.Потребность, обеспеченная платежеспособным спросом в соответствии с рыночными условиями.

2.Потенциальная потребность, определяемая исходя из физической потребности в том или ином виде сельскохозяйственной продукции с целью потребления, удовлетворение которой требует снижения цен.

Степень удовлетворения потребности территории в определенном виде сельскохозяйственной продукции может определяться отношением объема реализации данного вида продукции к потенциальной потребности территории в этом виде.

Для оценки возможностей расширения производства и вывоза конкретного вида продукции можно использовать показатель потенциальных возможностей производства этой продукции, определяемого отношением объема производства данного к показателю технологической возможности его производства (т.е. производственной мощности).

С целью увеличения или уменьшения производства того или иного вида сельскохозяйственной продукции эквивалент цены на него по отношению к ежемесячной сумме погашения кредита на жилищное строительство и процентов по нему может увеличиваться или уменьшаться. Тем самым с одновременным развитием жилищного строительства может регулироваться спрос и предложение на рынке сельскохозяйственной продукции. 

В Забайкальском крае и в сельском поселении наблюдается, пока незначительный, рост мелкотоварного производства животноводческой продукции домашними хозяйствами. Следует использовать это обстоятельство при реализации политики власти по повышению качества жизни, включая строительство для них одноквартирных жилых домов.

При этом, строительство жилых домов следует совмещать со строительством соответствующих подсобных хозяйств (мини-ферм), ориентированных на производство самими селянами животноводческой продукции в объемах, необходимых, в том числе, для погашения кредита на жилищное строительство.
При таком подходе к развитию территорий в отдельно взятом поселении, развитие жилищного строительства может приобрести широкие масштабы и спрос на современные одноквартирные жилые дома будет поступательно возрастать.

Таким образом, исследования позволили прийти к следующим выводам:

1. В связи с особенностями жилищного строительства в сельской местности (такими как, необходимость подсобных построек, относительно малые объемы строительно-монтажных работ на каждом объекте, ярко-выраженные региональные особенности жилищного строительства в сельской местности и др.) применение традиционных подходов к реализации проектов жилищного строительства является затруднительным.

2. При формировании концепции деятельности фонда жилищного строительства, как основного организационного института следует учитывать положительный и отрицательный опыт развития жилищного строительства в сельской местности, существующую законодательную и нормативную базу в области финансирования жилищного строительства, состояние платежеспособности населения.

3. В основе формирования принципов и задач деятельности фонда должны лежать существующие условия, в которых предстоит действовать фонду и проблемы, стоящие перед развитием жилищного строительства в сельской местности на момент создания такого фонда, а также учитываться сопутствующие проблемы.

В целом для реализации данных предложений необходимо:

- разработать и утвердить программу жилищного строительства в сельском поселении «Тыргетуйское»;

- установить механизмы взаимодействия с другими программами (развития сельского хозяйства, развития строительного комплекса, развития лесопромышленного комплекса и др.);

- сформировать организационные и финансовые институты обеспечения реализации программы жилищного строительства;

- разработать и утвердить документы территориального планирования поселенческого уровня, принять меры по градостроительному зонированию поселений, с установлением территорий перспективного жилищного строительства. 

В настоящем генеральном плане на основе прогнозируемого развития населенного пункта предлагается определить объемы размещения жилищного строительства с учетом вариантов территориального развития по периодам строительства. 

2.3.4.2. Расчетные объемы размещения жилищного строительства в населенном пункте с учетом вариантов территориального развития по периодам.


Некоторую сложность вызывает выбор критериев для расчета объемов размещения жилищного строительства в населенном пункте. Например, неясно какое количество активного населения будет принимать участие в реализации программы в начальном периоде и в процессе ее реализации. Следует ожидать, что первыми участниками программы могут стать некоторые предприниматели, представители интеллигенции, не чурающейся сельского труда и наиболее активная часть работников местных предприятий. Нам представляется, что доля таких участников программы не превысит 10% семей. Впрочем, это зависит, в значительной степени от маркетингового сопровождения программы, авторитета и активности местной власти.  


Срок реализации программы достаточно большой – 10 лет. При столь продолжительном сроке, если допустить оптимистический прогноз и предположить, что активность населения будет значительно выше (до 40%), то это потребует пересмотра не только основных параметров программы жилищного строительства, но и объемных показателей данного генерального плана.


Вместе с тем, создаваемая в соответствии с данным документом производственная база инфраструктурного обеспечения жилищного строительства позволяет значительно увеличить объемы программы, и, наоборот, в случае ее невыполнения эта база может быть использована для производства товарной продукции в других целях.  

Минимальное ориентировочное число участников – 150.


Потребность в территории определяется следующим образом: 


Предполагается размещение в населенном пункте жилого массива, застроенного индивидуальными жилыми домами усадебного типа. Максимальное количество земельных участков в этой зоне составляет -  150. Площадь участков - до 0,4 га. Площадь такой зоны 60 га.

2.3.5. ОСНОВНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РАЗВИТИЮ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ. 

Объекты социального обслуживания местного значения имеют достаточную емкость, и в дальнейшем требуется лишь поддерживать их качественный уровень. Представляется целесообразным не расширять число объектов культуры, физкультуры и спорта, за исключением размещения в селитебных зонах нескольких общедоступных площадок для занятий массовыми видами спорта. Данные объекты планируется построить в соответствии с установленными региональными и местными нормативами градостроительного проектирования.

Вместе с тем, при размещении коммерческих мест активной рекреации следует предусмотреть создание в них спортивных сооружений с возможностью доступа населения. 

При организации мест пассивного отдыха следует предусмотреть создание зоны отдыха на берегу озера и в планируемой зоне жилой усадебной застройки.
Данные объекты планируется размещать в соответствии с установленными региональными и местными нормативами градостроительного проектирования.

В поселении планируется размещение клуба  на 100 мест и администрации.

2.3.6. ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

С учетом рекомендаций по выбору основных стратегических вариантов территориального развития, последние были разбиты на три группы и ранжированы по убыванию приоритета (сроков реализации) в рамках каждой группы. 

Экономическая группа:

1. Развитие въездного туризма.

2. Развитие обеспечивающей инфраструктуры жилищного строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства. 

3. Развитие малого и среднего бизнеса и его привлечение к реализации стратегических направлений.

4. Развитие альтернативных направлений экономической деятельности.

Социальная группа:

1. Развитие жилищного строительства индивидуальных жилых домов, включая подсобных хозяйства (мини-фермы).

2. Развитие инфраструктуры социального обслуживания населения.

3. Осуществление молодежной политики.

Обеспечивающая и стимулирующая группа:

1. Информатизация и продвижение информации о районе, о возможностях района, о предприятиях и их продукции, о бизнес-проектах.

2. Организация системы стратегического управления и территориального планирования в районе, в том числе на поселенческом уровне.

2.4. ОБОСНОВАНИЕ МИССИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
2.4.1. Формулировки миссии и образ будущего.

Миссия муниципального образования сельское поселение Тыргетуй сформулирована как: 
	«Тыргетуй  – сельское поселение, которое путем постепенных преобразований уходит от моноструктурной экономики, решая при этом насущные вопросы социально-экономического развития по преимущественно сельскому типу».


Образ желаемого будущего описан следующими тезисами, характеризующими будущее сельского поселения:

- Красивый, обустроенный, облагороженный населенный пункт сельского типа.

- Экологически чистая, красивая  и обихоженная природа (реки, степи, возвышенности и т.п.).

- Стабильно развивающаяся конкурентоспособная промышленность.

- Низкий уровень безработицы и преступности.

- Стабильный высокий уровень благосостояния и состояние здоровья жителей.

- Сельское поселение, в котором хочется отдыхать, жить и работать.

2.4.2. Обоснование миссии.

Данная миссия была определена с учетом исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей сельского поселения и стремлений жителей, выявленных в процессе формирования стратегии его развития.

2.5. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

2.5.1. Список основных стратегических задач развития сельского поселения «Тыргетуйское»
Промышленность:

- поддержка развития существующих предприятий (экономическая, информационная, инвестиционная);

- создание условий для размещения и развития новых промышленных предприятий, обновление технологий на существующих предприятиях;

- уменьшение доли экологически грязных производств;

- участие в подготовке квалифицированных кадров и образовательных программах для промышленности.
Сельское хозяйство:

- увеличение объемов производства и видов сельскохозяйственной продукции, включая ее производство в домашних хозяйствах;

- согласование объемов производства продукции с потребностями внутреннего и региональных рынков;

- улучшение качества продукции;

- обновление техники и технологий.

Въездной туризм:


- содействие развитию действующих и создание новых организаций въездного туризма, преимущественно в специальной туристкой зоне;


- содействие созданию инфраструктуры туризма.
Жилищное строительство:

- создание инфраструктуры, обеспечивающей развитие строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-ферм);

- реализация среднесрочной и долгосрочной программ жилищного строительства.

Малый бизнес:

- привлечение малого бизнеса к участию в реализации вариантов территориального развития (в сфере туризма, жилищного строительства, социального обслуживания). 

- развитие инфраструктуры придорожного обслуживания на автодорогах;

- создание равных условий для предпринимателей, но с обеспечением приоритетного развития местных инициатив; 
- создание совета предпринимателей (со следующими функциями: накопление перспективных проектов и их кредитование; координация деятельности, привлечение денежных средств; консультационная и информационная поддержка).

Социально-культурный блок:

- обеспечение потребностей населения в социальных услугах и развитие инфраструктуры социального обслуживания;

- развитие молодежной политики и обеспечение досуга молодежи (вовлечение молодежи в творческую, научную, общественную, спортивную, трудовую, предпринимательскую деятельность и т.п.);

- уменьшение оттока наиболее активной части населения;

- повышение эффективности оказания адресной социальной помощи;

- привлечение деловых кругов к участию в значимых социальных программах;

- развитие ремесел.

Инвестиционный блок:

- улучшение инвестиционного климата и создание благоприятных условий для инвестирования;

- создание системы гарантий для инвесторов;

- создание предпринимательских партнерств;

- создание реестра предпочтительных инвестиционных проектов;

- продвижение информации о зонах перспективного развития поселения;

- осуществление поддержки инвестиционных проектов со стороны администрации поселения.

Информационный блок:

- создание системы сбора, обработки и анализа информации для выявления тенденций и принятия эффективных управленческих решений;

- накопление, систематизация и продвижение информации о районе, об инвестиционных проектах, о туризме, о продукции выпускаемой предприятиями поселения;

- формирование и продвижение имиджа поселения;

- создание интернет-сайта района.

Управленческий блок:

- создание системы контроля и регулирования выполнения документов территориального планирования;

- внедрение методов стратегического управления в администрации поселения.


Исходя из указанных стратегических задач, необходимо осуществить следующие мероприятия по территориальному планированию: 


1. Определить планируемое размещение объектов социальной инфраструктуры местного значения. 


2. Осуществить функциональное зонирование населенного пункта и иных территорий.

3.  Обосновать предложения по переводу земель в земли населенного пункта из земель других категорий.

4. Определить планируемое размещение и параметры улично-дорожной сети, дорог и транспортных сооружений местного значения с учетом предполагаемых сроков освоения территорий.


5. Определить планируемое размещение и параметры объектов электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения местного значения с учетом предполагаемых сроков освоения территории.

6. Определить планируемое размещение и параметры объектов внешнего благоустройства и озеленения, мест погребения местного значения с учетом предполагаемых сроков освоения территории.
Глава 3. ОБОСНОВАНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ, ЭТАПЫ ИХ РЕАЛИЗАЦИИ.

3.1. ФУНКЦИОНАЛЬНОЕ ЗОНИРОВАНИЕ И ПЛАНИРУЕМЫЕ ГРАНИЦЫ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА.

С учетом планируемого  размещения зон перспективного развития, объектов жилищного строительства и объектов социальной инфраструктуры местного значения с учетом предложений схемы территориального планирования Карымского района осуществлено функциональное зонирование территорий населенного пункта и прилегающих территорий сельского поселения. 

Результат представлен на Схеме. 1.4.А. Планируемые границы функциональных зон с отображением параметров их планируемого развития. (Рис. 3.1.)

При осуществлении градостроительного зонирования территории поселения основную часть его территории следует отнести к зоне естественного ландшафта, которую не планируется использовать для градостроительных целей в обозреваемом периоде. К таким территориям могут быть отнесены земли водного фонда, земли запаса, которые не планируется переводить в земли иных категорий. 


Результаты представлены на Схеме 1.4.Б. Схема планируемых границ функциональных зон с отображением параметров их планируемого развития. (Рис. 3.2.)

В границах населенного пункта выделены функциональные зоны для варианта реализации жилищной программы в сельском поселении Тыргетуйское. Вариант предполагает размещение в населенном пункте крупного массива, застроенного индивидуальными жилыми домами усадебного типа. Площадь таких зон -  0,004 кв. км. Планируемое количество земельных участков в этой зоне составляет -  150. 

В связи с размещением значительных массивов жилищной застройки появляются зоны объектов социального обслуживания, приближенные к ним (общественно-деловая зона ул. Центральной). Площадь зоны обслуживания 0,0021кв. км. (клуб) и 0,001 кв. км. (администрация).


Одной из основных проблем населенного пункта, как отмечалось выше, является недостаток озелененных пространств покрытых древесной и кустарниковой растительностью. В связи с этим населенный пункт по существу не имеет необходимого природного каркаса, что существенным образом сказывается на экологической ценности территории. 


Площадь зон Р2(Ф) составит 0,0197 кв. км.


В границах населенного пункта необходимо предусмотреть развитие рекреационных зон пассивного отдыха (восстановление и расширение лесопосадок с постепенным их превращением в лесопарковую зону населенного пункта) и создание зоны активной рекреации на берегу озера (пляжной зоны) и в зоне планируемой жилой усадебной застройки.

Зоны кладбищ и зоны полигонов бытовых отходов увеличиваются с учетом оцениваемой потребности в территориях на обозримый период. Подробнее вопрос о параметрах планируемого развития рекреационных зон и зон специального назначения будет рассматриваться ниже. 
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Рис. 3.2.
По результатам планирования использования территории установлены следующие параметры земельных участков, отнесенных к различным территориальным зонам.
	Таблица 3.1.1. СОСТАВ ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ ЗОН СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ (ПО ДАННЫМ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ).

	ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ЗОНА
	ПЛОЩАДЬ

(КВ. КМ)
	ДОЛЯ

(%)

	ЗОНА ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ЖИЛОЙ ЗАСТРОЙКИ (Ж4Ф)
	0,953
	21,72

	ОБЩЕСТВЕННО-ДЕЛОВАЯ ЗОНА (ОФ)
	0,101
	2,30

	ЗОНА ПРЕДПРИЯТИЙ IV КЛАССА (П2Ф)
	0,015
	0,34

	ЗОНА ПРЕДПРИЯТИЙ V КЛАССА (П3Ф)
	0,019
	0,43

	ЗОНА ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ (И3Ф)
	0,154
	3,51

	ЗОНА КЛАДБИЩ (С2Ф)
	0,005
	0,11

	ЗОНА КЛАДБИЩ (С2Ф)
	
	вне границ н.п.

	ЗОНА ПОЛИГОНОВ ПРОМЫШЛЕННЫХ И БЫТОВЫХ ОТХОДОВ (С3Ф)
	0,012
	0,27

	ЗОНЫ ПОЛИГОНОВ ПРОМЫШЛЕННЫХ И БЫТОВЫХ ОТХОДОВ, СКОТОМОГИЛЬНИК (С3Ф)
	
	вне границ н.п.

	ЗОНА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА (СХ1Ф)
	0,028
	0,64

	ЗОНА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА (СХ1Ф)
	
	вне границ н.п.

	ЗОНА САДОВ, ОГОРОДОВ, ОРАНЖЕРЕЙ (СХ4Ф)
	0,314
	7,16

	ЗОНЫ АКТИВНЫХ РЕКРЕАЦИЙ (Р2Ф)
	0,094
	2,15

	ЗОНЫ ЕСТЕСТВЕННОГО ЛАНДШАФТА (Р3Ф)
	2,693
	61,37


Таким образом более 61 % территории населенного пункта по-прежнему не будет вовлекаться в экономическую деятельность и будет образовывать рекреационный потенциал территории, который может быть в дальнейшем без ущерба для окружающей среды использован в любых градостроительных целях.


Площади под объектами общественно-делового назначения составят  2,30 %.  


Ландшафтно-рекреационная территория составит более 64 % территории населенного пункта.  


Поскольку в Забайкальском крае не установлены областные и местные нормативы градостроительного проектирования, на данном этапе невозможно оценить соответствие земельных участков, имеющих установленное разрешенное использование нормативным значениям. Вместе с тем, очевидно, что наиболее эффективно будут использоваться застроенные территории населенного пункта.

С учетом функционального зонирования возможно установление планируемых границ населенного пункта, которые показаны на Схеме 1.4.Б. Планируемые границы функциональных зон с отображением параметров их планируемого развития. Протяженность границы 8,743 м.

В основу архитектурно-планировочного решения Генерального плана положено функциональном разделение различных по своему назначению зон, размещение их с учетом обеспечения нормальных санитарно-гигиенических условий, удобных планировочных связей и экономичности освоения территории МО «Тыргетуйское».


Некоторые изменения происходят и в планировочной структуре населенного пункта. Селитебные территории функционально расчленены на следующие зоны:

- зона одноэтажной усадебной застройки.

- общественный центр населенного пункта.
Селитебная территория расчленена элементами природного каркаса (озелененные территории), которые включают, в том числе рекреационные территории.
Планировка территории селитебной зоны населенного пункта обеспечивает рациональное размещение жилой застройки, общественных центров, уличной сети и зеленых насаждений общего пользования в целях создания наилучших условий  проживания населения и выразительного архитектурного облика населенного пункта.


Проектом предусматривается значительный резервный потенциал территориального развития селитебной зоны, ее структурных элементов.


Размещение промышленных и коммунально-складских зон увязано с перспективой развития территории на расчетный срок и за пределами расчетного срока.


. 

Архитектурно-планировочная композиция жилой застройки.


В сложившейся застройке основная планировочная ось делит селитебную территорию на 2 примерно равновеликих района: восточный и западный (условно).

Улица Центральная  делит населенный пункт на два равновеликих района: западный и восточный.


Существующая жилая застройка создает своеобразную (аэродинамическую трубу) для господствующих северо-западных ветров. Существующие детские сады и школа размещаются в центральной части западного района и доступны жителям восточного района.


Восточный район запроектирован преимущественно на ныне свободных территориях и состоит из групп кварталов. Планировочная структура восточного района поддерживает направление основной планировочной оси населенного пункта. Размещение различных элементов структуры внутри восточного района подчинено идее планировочного обособления усадебной застройки. Пешеходные направления протрассированы с учетом минимальных расстояний.

Архитектурно-планировочная организация общественного центра.


Общественный центр н.п. Тыргетуй занимает доминирующее положение в плане населенного пункта, проектом предусмотрена возможность его дальнейшего развития.


Проектируемый общественный центр имеет следующие функциональные зоны: общественно-деловые зоны и зоны активной рекреации.


На территории общественного центра размещаются общественные здания и сооружения районного и местного значения, зеленые насаждения общего пользования, а также площадки для стоянки автомобилей. В пределах общественного центра расположены две главные улица населенного пункта. Главные улицы предназначаются для удобного доступа к основным общественным учреждениям, организаций торговли,  для пропуска шествий и народных гуляний в праздничные дни.


Ранее принятыми проектами на площади произведено выделение пешеходных и транспортных зон. На главный улицах должны быть сосредоточены основные элементы внешнего благоустройства.


Одна из рекреационных зон выполняет функции сельского парка.

Важным условиям при принятии решений о размещении линейных объектов инженерной инфраструктуры является соблюдение требований об установлении санитарно-защитных и охранных зон объектов. 

При разработке проектов планировки и межевания целесообразно провести обособление данных территорий для исключения их последующей (в том числе самовольной) застройки. 

Протяженность границы 8743 м. Каталог координат планируемых границ населенного пункта (в установленной системе координат) предоставляется по отдельному запросу.

3.2. ПЛАНИРУЕМОЕ РАЗМЕЩЕНИЕ И ПАРАМЕТРЫ УЛИЧНО-ДОРОЖНОЙ СЕТИ И ТРАНСПОРТНЫХ СООРУЖЕНИЙ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ.

Основные автотранспортные магистрали сельского поселения соединяют его крайние точки на севере, западе и востоке и связывают н.п. Тыргетуй с соседними поселениями (МО «Карымское», МО «МО «Мякинское» и МО «Кайдаловское») автодорогой.

Это самая важная часть транспортной системы поселения. Магистрали имеют особое значение в обеспечении межпоселенческих транспортных перевозок между поселениями района, а также играют важную роль в экономическом освоении территории поселения.

Усовершенствование этих автодорог осуществляется собственниками – муниципальным районом и поселением. Без своевременного усовершенствования автодорог невозможно эффективное использование других транспортных путей.

Планирование развития автодорог районного значения осуществляется при разработке документов территориального планирования района и при разработке специальных транспортных проектов и документов. Материалы по планированию развития магистралей должны учитываться при разработке данного документа.


Вместе с тем, многие решения принимаемые органами местного самоуправления при планировании территориального развития поселения не могут быть эффективно реализованы без соответствующих усовершенствований магистралей. Последнее означает, что в настоящем документе могут содержаться рекомендации по развитию магистралей, адресованные их собственникам.

Рекомендации по улучшению автодорог
Планируемые усовершенствования автодорог включают три компоненты: управление движением, улучшение эксплуатационных параметров и расширение.
Первичный акцент в предложениях по совершенствованию магистралей в улучшении управления существующей системой организации и регулирования движения транспорта, чтобы усилить безопасность и поддерживать или улучшать эксплуатационную эффективность. Поэтому, большинство рекомендаций сконцентрировано на первых двух акцентах: управление движением и улучшения эксплуатационных параметров.

Управление движением осуществляется путем регулирования организованных транспортных потоков, например, перевозок пассажиров общественным межпоселенческим транспортом. В этом случае, регулирование осуществляется с участием органов местного самоуправления района. Регулирование неорганизованных транспортных потоков осуществляется путем соответствующих знаков и технических средств, размещаемых на автодорогах.


Наибольшая плотность потоков транспорта, требующих регулировки, сконцентрирована на въездах и выездах из населенных пунктов и на участках магистралей, проходящих по территории населенных пунктов. В целях управления движением на указанных участках необходимо ограничение скоростей движения транспорта в целях сокращения числа инцидентов (наездов транспорта на пешеходов, животных и придорожные объекты капитального строительства). Регулирование движения на автодорогах вне населенных пунктов призвано предотвратить инциденты на опасных участках автодорог.


Управление инцидентами - первичный инструмент для того, чтобы уменьшить скопление транспорта, которое происходит, когда несчастные случаи или другие инциденты имеют следствием полную или частичную блокировку магистрали. Ввиду достаточно низкой интенсивности движения на данных автодорогах скоплений транспорта практически не возникает.


В целях улучшения регулирования движения на автодорогах рекомендуется:
- продолжить планирование и координацию действий уполномоченных государственных органов по сокращению числа инцидентов на автодорогах района;
- осуществлять разработку проектных документов по вопросам регулирования движения на автодорогах;
- разработать мероприятия по системе быстрого реагирования на инциденты (с оказанием своевременной медицинской помощи пострадавшим);
- поддерживать систему коммуникаций (радиочастоты и средства мобильной связи) для чрезвычайных респондентов, сообщающих об инцидентах. 


Необходимо предусмотреть оперативное (в реальном времени) информирование водителей об условиях движения, связанных с погодными изменениями вблизи населенных пунктов.

Эксплуатационные проблемы на дорогах типа «острых кривых», узких плеч, коротких скатов, и правых входов могут ограничивать вместимость дороги и создавать проблемы безопасности. Цель разрабатываемой программы совершенствования состоит в том, чтобы устранить эти нестандартные объекты так, чтобы шоссе могло работать более эффективно и благополучно.

Межпоселенческие автодороги во многих случаях формировались в результате стихийно сложившихся «наезженных» транспортных путей. Они не всегда организованы оптимальным образом, имеют сложные и опасные участки и требуют усовершенствования включающие: сглаживание «острых кривых», расширения узких плеч и обустройства придорожной инфраструктуры (кюветов, стояночных площадок и т.п.).

Данным документом предусматривается проведение следующих работ по усовершенствованию межпоселенческих автодорог:

1. Поэтапное усовершенствование региональной автодороги н.п. Тыргетуй – ул. Центральная.

В связи с развитием системы транспортной доступности населенных мест не предусмотрено строительство новых участков автодорог с усовершенствованным покрытием.  


Связующим элементом между отдельными функциональными зонами населенного пункта Тыргетуй является улично-дорожная сеть, запроектированная с учетом сложившейся ситуации и обеспечивающая нормативные радиусы доступности, удобную организацию движения транспортных средств по всем направлениям.


Главной улицей является ул. Центральная, образующая ранее основную планировочную ось и делит жилую застройки на западную и восточную части.


Другими главными улицами, играющими важную роль в организации движения транспорта, являются: существующие ул. Братьев Федоровых и ул. Победы.


Главные улицы не служат для движения транзитного транспорта и предназначены для преимущественного перемещения пешеходов.


Межмагистральная территория для создания удобных связей внутри  небольшого населенного пункта расчленена жилыми улицами местного значения без пропуска общественного транспорта. При этом сохраняются нормативные радиусы доступности до остановок общественного транспорта и учреждений обслуживания.

Ширины проезжей части улиц и дорог приняты (в соответствии со СНиП 2.07.01-94) для магистральной и главных улиц .18 м, для прочих  - 12 м. Проектом выделены поселковые дороги, которые являются транспортными связями между селитебной территорией и зоной отдыха, а  также в пределах коммунальной и промышленной зон.


По числу полос движения проезжие части улиц принимаются: для магистралей и главных улиц – четырехполосные, для прочих – двухполосные. 


Ширины пешеходной части тротуаров принимались равными 1,5 м по обе стороны автодороги.


Автомобильные автостоянки размещаются по всей территории населенного пункта. В основном они располагаются в виде остановочных мест вдоль проезжей части улиц, а также возле организаций различного назначения. 


Открытые автостоянки предназначены для временного размещения легковых автомобилей.

Предполагалось, что уровень автомобилизации (по нормам СНиП П-60-75) составит к расчетному сроку 150 легковых автомобилей на 1000 жителей. Таким образом, на расчетный срок число легковых автомобилей, принадлежащих гражданам,  в населенном пункте Тыргетуй составит – 291 (при населении 1940 чел.).


В связи с небольшими размерами населенного пункта, размещение гаражей боксового типа для личного автотранспорта предусмотрено в специальных зонах с учетом обеспечения нормативной доступности.
Для снижения вредного влияния  на население от выбросов и шумовых воздействий работающих автомобилей необходимо проведение соответствующих мероприятий. 

Они включают:

- установку шумозащитных окон и строительство шумозащитных зданий вдоль ул. Центральной  и главных улиц населенного пункта (в соответствии со СНиП 11.12 – 77);

- удаление жилой застройки от ул. Центральной на расстояние, на котором уровень загазованности диоксидом азота и оксидом углерода менее 1 ПДК.
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Рис. 3.2.1.
3.3. ПЛАНИРУЕМОЕ РАЗМЕЩЕНИЕ И ПАРАМЕТРЫ ОБЪЕКТОВ ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЯ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ.

Энергоснабжение и слаботочные устройства электроснабжения.


В настоящее время электроснабжение населенного пункта осуществляется от системы «Читаэнерго» через районную понизительную подстанцию «Тыргетуй» 110/35/6-10 кВ по ВЛ-110-40, ВЛ-110-43 и ВЛ-110-81.
Местоположение подстанции – северо-восток населенного пункта. 

Общее состояние системы электроснабжения населенного пункта характеризуется как удовлетворительное. По результатам замеров параметров сети установлено, что ее возможности используются не более чем на 14,83 %. 


Суммарная мощность существующих трансформаторов 6 кВ - 1008 кВа. Фактическая нагрузка по результатам замеров в 2008 году составила 308,82 кВа. Недоиспользование мощности 699,18 кВа.


Таким образом, в населенном пункте не наблюдается дефицита в электроснабжении, как в отношении генерируемых мощностей, так и в отношении технических параметров сетей. 


Согласно Схеме территориального планирования района планируемое увеличение нагрузок, в связи с реализацией решений схемы в сельском поселении «Тыргетуйское», должно составить 363,451 кВа. 


Схемой не предусматривается проведение инженерных мероприятий по сетям электроснабжения районного значения. 


В связи с удаленностью отдельных частей территории населенного пункта от центральной части населенного пункта «Тыргетуй» проектом не предусматривается строительство ВЛ-6 кВ от подстанции «Тыргетуй», а только от существующих участков линии.


Предполагается размещение 1 трансформаторной подстанции (ТП1) в населенном пункте.

Определение суммарной расчетной нагрузки и нагрузки уличного освещения на развиваемых территориях с.п. Тыргетуй.

В генеральном плане развития населенного пункта предусматривается:

- размещение 150 деревянных домов усадебного типа с локальным теплоснабжением, водоснабжением и водоотведением на 2 участках общей площадью 4000 кв.м.;

- клуба на 150 посадочных мест;

- здания администрации на 100 м.кв. и площадью участка 1001 м.кв.;

- устройство 2-х парковых зон общей площадью 19669 кв.м. 

Питание предусматривается от сети ОАО «Читаэнерго» с установкой одной понизительных ПС и использования действующих ТП.

Расчет нагрузки к существующим понизительным подстанциям:
Расчет проектируемой электрической нагрузки клуба на 150 посадочных мест к существующей ТП:
Укрупненный расчет нагрузки на шинах существующей ТП выполняется по списку потребителей, при размещении клуба на 150 посадочных мест расчетная нагрузка здания составит:  
Sп1= 
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Где: Pд - Удельная расчетная электрическая нагрузка на шинах 0,4 кВ  принимаемая в соответствии с РД 34.20.185-94 – 0.02 кВт/место при коэффициенте мощности 0,92, Вт/м2;
Расчет нагрузки уличного освещения существующей ТП  для освещения нового здания:
При устройстве здания протяженность периметра освещения составит 164 м. При условии размещения столбов освещения на расстоянии 20 м между собой количество опор освещения составит 8 штук.
Sул= 
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где  Р -  мощность светильника освещения марки ДРЛ, Вт 

        Nс - количество столбов освещения,  устанавливаемые из расчета расстояния 20 метров между столбами.
С учетом уличного освещения:
Sрасч = Sул +  S∑ТП = 4,571 + 3,261 = 7,832 кВа

                                        [1.3]
Итого нагрузка на ТП суммарно составит   7,832 кВа 
Расчет проектируемой электрической нагрузки здания администрации:
Укрупненный расчет нагрузки на шинах ТП выполняется по списку потребителей, при размещении учреждения культуры на 150 посадочных мест, нагрузка здания составит:  
Sп= 
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Где: Pд - Удельная расчетная электрическая нагрузка на шинах 0,4 кВ  принимаемая в соответствии с РД 34.20.185-94 – 0.02 кВт/место при коэффициенте мощности 0,92, Вт/м2 для учреждения культуры;
Расчет нагрузки уличного освещения ТП для освещения здания администрации:
При устройстве комплекса протяженность периметра освещения составит 127 м. При условии размещения столбов освещения на расстоянии 20 м между собой количество опор освещения составит 6 штук.
Sул= 
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где  Р -  мощность светильника освещения марки ДРЛ, Вт 

        Nс - количество столбов освещения устанавливаемые из расчета расстояния 20 метров между столбами.
С учетом уличного освещения:
Sрасч = Sул +  S∑ТП = 3,429 + 3,261 = 6.689 кВа

Итого нагрузка на ТП суммарно составит   6.689 кВа. 
                Расчет проектируемой электрической нагрузки парковой зоны размещаемой в близи озера:
При устройстве парковых зон протяженность периметра освещения составит 393 м. При условии размещения столбов освещения на расстоянии 20 м между собой количество опор освещения составит 19 штуки. Расчет производим по формуле [1.2]:

Sул= 
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где  Р -  мощность светильника освещения марки ДРЛ, Вт 

        Nс - количество столбов освещения устанавливаемые из расчета расстояния 20 метров между столбами.

Итого нагрузка на ТП суммарно составит   10,857 кВа. 
Расчет проектируемой электрической нагрузки парковой зоны размещаемой в близи новых строящихся домов:
При устройстве парковых зон протяженность периметра освещения составит 400 м. При условии размещения столбов освещения на расстоянии 20 м между собой количество опор освещения составит 20 штуки. Расчет производим по формуле [1.2]:
Sул= 
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где  Р -  мощность светильника освещения марки ДРЛ, Вт 

        Nс - количество столбов освещения устанавливаемые из расчета расстояния 20 метров между столбами.
Итого нагрузка на ТП суммарно составит   11,429 кВа. 
Расчет нагрузки к понизительным подстанциям нового строительства.

Расчет проектируемой электрической нагрузки жилых зон со строительством жилых домов с размещением деревянных домов усадебного типа с локальным теплоснабжением, водоснабжением и водоотведением на 1 участке общей площадью 4000 кв.м.:
Укрупненный расчет нагрузки участка №1 на шинах ТП1 выполняется по списку потребителей.

SТП = 
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Где: Pд - Удельная расчетная электрическая нагрузки жилых домов на шинах 0,4 кВ  принимаемая в соответствии с РД 34.20.185-94 - 14,2 при коэффициенте мощности 0,96, Вт/м2;
S - общая площадь жилых домов микрорайона (квартала) принимаемая 100 м2 для домов от 55 до 200 м2, м2.
Nc – количество домов.
Расчет нагрузки уличного освещения участка нового строительства для освещения новых строящихся домов:
При устройстве 150 домов длина улиц составит 7200 м. При условии размещения столбов освещения на расстоянии 40 м между собой количество опор освещения составит 180 штуки.
Sул= 
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Где  Р -  мощность светильника освещения марки ДРЛ, Вт 

        
Nс - количество столбов освещения устанавливаемые из расчета расстояния 40 метров между столбами.
С учетом уличного освещения:
Sрасч = Sул +  S∑ТП = 102,857 + 221,875 = 138,333 кВа    
Итого нагрузка на ТП с учетом уличного освещения составит:  324,732 кВа 
Согласно представленным расчетам трансформаторные подстанции ТП1 может быть выполнена одно-трансформаторной, закрытой, проходного типа, с установкой трансформатора мощностью 400 кВа. 

Мощность присоединяемого оборудования составит 400  кВа.
Вместе с тем, с учетом наличия свободных мощностей, по мере освоения территории объекты, располагаемые в зоне действия подстанции ТП1, могут быть подключены к существующим линиям напряжением 10/0,4 кВ.


Протяженность вновь строящихся в населенном пункте сетей напряжением 380/220 В – 8260 м. 
Норма средней освещенности проезжей части вновь строящихся улиц принята 2 лк, в зависимости от ширины (10м) проезжей части принимается  одностороннее расположение светильников. Светильники приняты типа РКУ01-250 с индивидуальной компенсацией реактивной мощности.


Опоры устанавливаются на тротуарах и газонах на расстоянии 3 м от бортового камня. Шаг опор принят 40 м. Опоры для светильников с лампами ДРЛ приняты железобетонного или деревянного исполнения  высотой 11 м.

Напряжение сети 380/220 В. Управление наружным освещением дистанционное.


Общая длина линий освещения составляет 8260 м. Общее число светильников 233 шт.
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Рис. 3.3.1.
3.4. ПЛАНИРУЕМОЕ РАЗМЕЩЕНИЕ И ПАРАМЕТРЫ ОБЪЕКТОВ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ.

Теплоснабжение школы и интерната населенного пункта осуществляется от котельной. Здание администрации, амбулатории, осуществляется теплоснабжение от встроенных котельных (показано на Схеме 1.1.Г. Схема использования территории населенного пункта Тыргетуй (объекты теплоснабжения, водоснабжения и электроснабжения).

Теплоснабжение населенного пункта характеризуется как удовлетворительное.

Наружная зимняя расчетная температура воздуха для отопления -38 С, для вентиляции – 30 С. Средняя температура отопительного периода -11 С, продолжительность отопительного периода 230 дней.

3.5. ПЛАНИРУЕМОЕ РАЗМЕЩЕНИЕ И ПАРАМЕТРЫ ОБЪЕКТОВ ВОДОСНАБЖЕНИЯ  МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ.
Нормы водопотребления и расчетные расходы.


Водоснабжение населенного пункта осуществляется за счет подземных вод водоносных горизонтов, оно децентрализованное и представлено одиночными стационарными скважинами (водозаборными колонками).

По улице Братьев Федоровых расположена скважина, над которой имеется надземное строение – насосная станция, предназначенная для размещения глубинных насосов и защиты от атмосферных воздействий. Глубина этой скважины 100-120 м.

Возле школы расположена скважина с дебитом 6 л/сек.

Всего на территории населенного пункта расположены 1 водозаборная колонка и 5 скважин. 

Таким образом, в населенном пункте наблюдается дефицит в водоснабжении. 


Нормы хозяйственно-питьевого водопотребления для населения приняты по СНиП П-31-74,  расход воды на поливку улиц, проездов и зеленых насаждений определен по норме 50 л/сут.чел., согласно СНиП П-31-74.


Расходы воды на другие нужды определены по укрупненным нормам водопотребления.

Схема водоснабжения и водопроводные сети.


Для водоснабжения жилых домов усадебного типа планируется подвоз воды специализированным автотранспортом, с планируемым объемом водопотребления 13000 куб. м. в год.


Водоснабжение предприятий, предусматривается от водопроводной сети.

3.6. ПЛАНИРУЕМОЕ РАЗМЕЩЕНИЕ ОБЪЕКТОВ БЛАГОУСТРОЙСТВА, МАССОВОГО ОТДЫХА, МЕСТ ЗАХОРОНЕНИЯ И УТИЛИЗАЦИИ БЫТОВЫХ ОТХОДОВ. 

Объекты благоустройства и массового отдыха

Населенный пункт расположен в лесостепной зоне Забайкальского края. 

Озеленение на территории населенного пункта представлено отдельными саженцами 3-8 летнего возраста, палисадами у жилых домов.
Зона активного отдыха жителей н.п. Тыргетуй в настоящее время расположена на берегу озера (пляжная зона) и в зоне планируемой жилой усадебной застройки.

Состояние внешнего благоустройства и озеленения неудовлетворительно и не соответствует экологическим требованиям. Необходимы планомерные действия по формированию природного каркаса населенного пункта, путем создания массивов и полос озелененных пространств. 


При норме зеленых насаждений общего пользования 7 кв. м на человека общая площадь зеленых насаждений должна составить 1,358 га.


Необходимо продолжить мероприятия по формированию объектов активного отдыха населения в виде парковой зоны. В процессе реконструкции существующей улично-дорожной сети следует признать целесообразным мощение тротуаров бетонной плиткой, размещение в населенном пункте малых архитектурных форм, проведение мероприятий по совершенствованию художественного оформления населенного пункта. 
Основной объем зеленых насаждений общего пользования на территории населенного пункта планируется сосредоточить в парке, площадь которого с учетом спортивных сооружений составит 4,97 га.


Помимо перечисленных категорий зеленых насаждений, включаемых в селитебную территорию населенного пункта, с наветренной стороны для зашиты от ветров преобладающего направления возможно формирование защитной полосы зеленых насаждений шириной до 50 м.

Общее количество зеленых насаждений планируемых к размещению приведено в Таблице 3.6.1.

	Таблица 3.6.1. РЕЕСТР ОЗЕЛЕНЯЕМЫХ ТЕРРИТОРИЙ

	№п/п
	Категория зеленых насаждений
	Территория, Га

	1.
	Общепоселковый парк


	1,97

	2.
	Прочая зелень общепоселенческого значения
	3,00



Территория парка функционально может быть разделена на зоны:

- активного отдыха и занятий спортом, включающая комплекс спортивных площадок;
- зона пассивного отдыха.

- зона отдыха детей.


Исходя из учета местных климатических и ландшафтных условий, на территории парка требуется создание усиленного благоустройства, сооружение декоративных площадок.


В целях организации работы полигона твердых бытовых отходов в соответствии с требованиями установленными законодательством необходима разработка проекта организации полигона твердых бытовых отходов.


Для благоустройства кладбища необходимо предусмотреть его планировку, организацию погребения в рядах и кварталах, с организацией  доступа специального транспорта к местам погребения. Необходимо проводить озеленение внутри территории кладбища вдоль дорог и аллей. 


1. Для озеленения общепоселкового назначения и озеленения мест активного и пассивного отдыха рекомендуются: деревья (вяз обыкновенный, тополь бальзамический, лиственница сибирская, рябина обыкновенная), кустарники (жимолость, спиреи, шиповник, сирень, кизильник обыкновенный, боярышник сибирский, акация желтая, жасмин обыкновенный).

2.  Для зеленых насаждений специального назначения рекомендуются: вяз обыкновенный, тополь канадский, бузина красная, сирень мохнатая, шиповник.

Санитарная очистка и утилизация бытовых отходов


В настоящее время санитарной очисткой населенного пункта Тыргетуй занимается жилищно-коммунальная организация.


Вывоз мусора с территорий жилой и общественной застройки производится автомашиной на полигон промышленных и бытовых отходов.


Основная часть существующего жилого фонда, оборудована видами инженерного обеспечения: водоснабжение, теплоснабжение, водоотведение – локальное, электроснабжение – от сети.

В течение расчетного периода проектируется  проведение следующих работ по уборке улиц, площадей и других мест общественного пользования:

- Подметание тротуаров и дорожек вручную или с помощью тротуарно-уборочных машин.
- Подметание и мойка проезжей части улиц и дорог специальными машинами.

- Подсыпание во время гололеда проезжих частей и тротуаров песком. 
Планируемое увеличение количества твердых бытовых отходов приведено в Таблице 3.6.2.

	Таблица 3.6.2. ПЛАНИРУЕМОЕ УВЕЛИЧЕНИЕ КОЛИЧЕСТВА ОТХОДОВ

	№ п/п
	Отходы
	Кол-во отходов на 1 чел в год, кг
	Кол-во отходов, тонны в год

	1.
	От планируемых к строительству жилых зданий усадебного типа
	190
	272,46

	2.
	Смет с 1 кв.м. вновь вводимых твердых покрытий
	5
	218,7

	ВСЕГО:
	
	491,16



При этом в целях сохранения окружающей природной среды в поселении необходимо организовать полигон для вывоза твердых бытовых отходов, с организацией контроля над санитарной очисткой населенного пункта и вывозом мусора. Перечисленные функции до расчетного срока должны быть возложены на жилищно-эксплуатационную организацию.


Для устройства полигона на проектируемый срок необходим расчет проектируемого объема и площади участка складирования полигона.


Расчет параметров полигона зависит от прогнозируемой численности населения сельского поселения «Тыргетуйское».


Численность населения по нашему оптимистическому прогнозу вырастет 506 человек.


Объем ТБО в естественном виде на расчетный срок определяется по формуле:

V= ((Y1+Y2)/2) x ((H1+H2)/2) x T
где   Y1 и Y2 – удельные годовые нормы накопления на 1 –й и последний годы эксплуатации, куб. м/чел/год;


Н1 и Н2 – количество населения на 1- й и последний годы эксплуатации, чел;


Т – расчетный срок эксплуатации, год.


Значение Y1 принимаем в размере 0,45 куб. м/чел/год.


Тогда удельная норма Y2, прирастая по 3-5% в год, достигнет значения 0,810 куб. м/чел/год.


Рассчитанное значение объема составит V= 20519,1 куб.м.


При уплотнении отходов объем корректируется на величину коэффициента уплотнения К=3. 


Окончательный объем  V= 61557,3 куб.м.


Площадь складирования при высоте карты 1 м равна 


S= V х К0= 71406,45 кв. м. или 7,14 га, где К0 = 1,16.


Таким образом, площадь полигона на проектируемый период должна увеличиться до 7,14 га.


В целях организации работы полигона в соответствии с требованиями установленными законодательством необходима разработка проекта организации полигона твердых бытовых отходов.


Для обезвреживания бытовых отбросов необходимо создание изолирующих слоев из строительного мусора и смета с улиц и дорог. Изолирующие слои засыпают по верху каждого слоя мусора и по откосам.


Толщина слоя мусора при последовательной засыпке 20-30 см, толщина изолирующего слоя 25-30 см.


Для вывоза отбросов и механизированной уборки улиц, дорог, площадей следует предусматривать машины специального назначения.
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Рис. 3.6.1.
Места захоронения

Кладбище в сельском поселении требует существенного развития в связи с высокими показателями смертности населения и ожидаемом количестве смертей в связи с демографическими изменениями.


Прогнозируемое изменение смертности при сохранении ее темпов и постоянной численности населения показано на Рис. 3.6.2.

[image: image32.png]Hie

Kt

emMmoe U3SMmeHeHne CMepTHOCTU

MporHosu

200

160

140

120

100

80

60

40

20 114

o





Рис. 3.6.2.
При прогнозируемом увеличении численности населения и сохранении существующей тенденции смертности в среднем число умерших за период может возрасти и составит 112 человек.


При норме площади земли под одно захоронение в 6 кв. м. потребность в землях, предназначенных для погребения умерших, составит 0,067 га. 

Для существующего кладбища предусмотренное увеличение не является сверхнормативным, поэтому нет необходимости в создании новых мест погребения. 

Для благоустройства кладбища необходимо предусмотреть его планировку, организацию погребения в рядах и кварталах, с организацией  доступа специального транспорта к местам погребения. Необходимо проводить озеленение внутри территории кладбища вдоль дорог и аллей.

3.7. ПЛАНИРУЕМЫЕ ГРАНИЦЫ ТЕРРИТОРИЙ, ДОКУМЕНТАЦИЯ ПО ПЛАНИРОВКЕ КОТОРЫХ ПОДЛЕЖИТ РАЗРАБОТКЕ В ПЕРВООЧЕРЕДНОМ ПОРЯДКЕ.
Реализация Генерального плана сельского поселения «Тыргетуйское» в связи с обусловленностью его решений инвестиционными предпочтениями субъектов экономической деятельности, скорее всего, будет осуществляться поэтапно.

Законодательство Российской Федерации предусматривает возможность такой реализации генеральных планов путем их разработки по частям, относящимся к различным территориям, а также разработки планов реализации генеральных планов на периоды (в три – пять лет).

Для успешной реализации генерального плана необходимо определение территорий, для которых документация по планировке (проекты планировки, проекты межевания и градостроительные планы земельных участков) будет разрабатываться в первую очередь. Целесообразно также определить территории, для которых документация по планировке будет разрабатываться в дальнейшем. 

Предложения по разработке документации по планировке в 2009-2010 годах, в 2011-2012 годах и в 2013-2014 годах приведены на Схеме 1.8. Схема планируемых границ территорий, документация по планировке которых подлежит разработке в первоочередном порядке (рис. 3.7.1.).

Согласно указанной схеме в 2009-2010 годах по заявлениям юридическим и физических лиц  либо по инициативе органов местного самоуправления поселения может быть разработана документация по планировке на территорию площадью 12,76 га. 

В 2011-2012 годах по заявлениям юридическим и физических лиц  либо по инициативе органов местного самоуправления поселения может быть разработана документация по планировке на территорию площадью 10,31 га.

В 2013-2014 годах по заявлениям юридическим и физических лиц  либо по инициативе органов местного самоуправления поселения может быть разработана документация по планировке на территорию площадью 9,45 га.
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Рис.3.7.1.
Реконструкция застроенных территорий может осуществляться по инициативе любых лиц, по мере того, как будет возникать необходимость. Площадь этих территорий – 406,30 га. Однако документация по планировке должна быть выполнена в первую очередь для реконструкции объектов поселенческого значения. Их площадь и затраты на проведение работ могут быть установлены в плане реализации Генерального плана сельского поселения «Тыргетуйское». 
3.8. ЗЕМЕЛЬНЫЕ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ, ПЛАНИРУЕМЫЕ В СВЯЗИ С РЕАЛИЗАЦИЕЙ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «ТЫРГЕТУЙСКОЕ».

Обоснование новой границы населенного пункта в связи с решениями Генерального плана предполагает окончательное (на долгосрочную перспективу) упорядочение состава земель населенных пунктов и объемы переводов земель других категорий в земли населенных пунктов.


В связи с установлением границ населенного пункта в установленном законом порядке подлежат переводу из одной категории в другую следующие массивы земель (определено условно): земель сельскохозяйственного назначения – 0,0938 кв. км.


Предположительно данные переводы не вызовут затруднений поскольку в настоящее время указанные земли не используются по установленному назначению.

Предложения по планируемым земельным преобразованиям приведены на Схеме 1.9. Схема земельных преобразований, планируемых в связи с реализацией генерального плана МО «Тыргетуйское» (рис. 3.8.1.).
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