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ГЛАВА 2. ОБОСНОВАНИЕ ВАРИАНТОВ РЕШЕНИЯ ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ.

2.1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Варианты перспективного социально-экономического развития территории обуславливают варианты решения задач территориального планирования (задачи территориального планирования перечислены во введении к настоящему документу).

Варианты перспективного развития территории, как и варианты решения задач территориального планирования обосновываются в Главе 2 настоящего документа в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

Законодательство о местном самоуправлении и градостроительное законодатель​ство Российской Федерации достаточно полно определяют цели территориального планирования на уровне сельского поселения, которые приведены во введении к настоящему документу. По существу эти цели соответствуют установленному законом содержанию документов территориального планирования и связаны с вопросами местного значения, которые решают органы местного самоуправления сельского поселения. 

Исходя из указанных целей, можно сделать вывод том, что в настоящем документе должны быть определены возможные направления перспективного развития следующих групп объектов: объектов социальной (культура, физическая культура и спорт), инженерной (электроэнергетика, теплоэнергетика, водоснабжение и водоотведение) и транспортной (автомобильные дороги и улицы) инфраструктуры сельского поселения, а также социальных жилищных объектов и мест погребения и мест отдыха населения.

Однако, очевидно, что данные цели невозможно реализовать в принципе без ком​плексного изучения иных территориальных ресурсов. Действительно, объекты инженерной и транспортной инфраструктуры существуют постольку, поскольку они необходимы для  существующих и планируемых к размещению жилых мест, мест отдыха и мест приложения труда. Исходя из потребностей в инженерном и транспортном обслуживании данных территорий, определяются технические параметры объектов инженерной и транспортной инфраструктуры.

Объекты социального обслуживания поселенческого и районного значения размещаются исходя из объективных потребностей местного населения в данных видах социальных услуг и возможностей их удовлетворения органами власти, а также из особенностей расселения на территории сельского поселения.
Следовательно, решение задач поселенческого уровня невозможно без рассмотрения вариантов перспективного развития территории сельского поселения, как комплексного территориального объекта, объединяющего все доступные виды территориальных ресурсов. 

Комплексное решение можно осуществить путем разработки вариативных планов развития территории, которые в современной мировой практике представлены широким спектром документов, основанных на различных методологических подходах.

Применительно к высоко-урбанизированным территориям наибольшее распространение получили методы пространственного планирования, широко практикуемые в Европейском сообществе и в североамериканских странах.
Основным методом пространственного планирования перспективного развития территорий стало стратегическое планирование. 

Метод стратегического планирования территориального развития сегодня в достаточной степени формализован и дает проверенные временем результаты, в том числе и в Российской Федерации. Вместе с тем, метод применяется для решения задач перспективного развития территорий преимущественно на среднесрочный период – до 5 лет. Это связано, прежде всего, с тем, что метод стратегического планирования базируется на достигнутом состоянии социально-экономического развития местного сообщества, с устоявшимися представлениями населения, субъектов экономической деятельности и носителей власти о жизненном укладе, миссии субъектов экономической деятельности и ближайших перспективах развития территории. 

Долгосрочное планирование предполагает видение перспектив использования территориальных возможностей, как связанных так и не связанных с использованием местного ресурсного потенциала, в контексте с тенденциями общемирового развития, развития страны и региона.

Подобного рода планирование может осуществляться только на основе научного исследования территориальных возможностей и ее окружения с построением вариативных моделей  развития территории. Долгосрочное планирование не может быть осуществлено без фиксации внешних факторов, оказывающих влияние на территориальное развитие. Если эти факторы учтены не верно, то вероятность достижения планируемого результата снижается. Следовательно, чем значительнее срок планирования, тем выше вероятность появления ошибок.

В пределах оптимального срока (20 лет) можно достаточно качественно прогнозировать любые изменения в научно-технической сфере, политической ситуации (включая геополитические процессы) и экономической конъюнктуре рынка, что дает возможность создавать реальные планы территориального развития. 

Исходя из указанных умозаключений, следует допустить возможность использования методов стратегического планирования, дополняемых долгосрочными перспективными планами, для обоснования вариантов перспективного социально-экономического развития, в том числе городских поселений.

В связи с этим, в составе настоящего документа территориального планирования разрабатывается концепция стратегического плана развития поселения на среднесрочный период, которая дополняется вариантами развития поселения в долгосрочной перспективе, что является одной из основных задач, решаемых в процессе реализации цели территориального планирования. 
На основе данной концепции разрабатываются рекомендации по возможным вариантам социально-экономического развития поселения и населенного пункта, которые служат основой для принятия решений, содержащихся в генеральном плане поселения, включая конкретные мероприятия по территориальному планированию. 
2.2. АНАЛИЗ ИНФОРМАЦИИ О СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ ПОЛОЖЕНИИ И РАЗРАБОТКА ВАРИАНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ.
2.2.1. ХАРАКТЕРИСТИКА СУЩЕСТВУЮЩЕЙ ОБСТАНОВКИ, ДИНАМИКИ И ТЕНДЕНЦИЙ В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ.


На  основе анализа информации, полученной в процессе предварительного изучения социально-экономического развития, за два года существования сельского поселения «Тыргетуйское» (а в некоторых случаях за более длительный период), определены следующие основные показатели, характеризующие современное социально-экономическое положение сельского поселения.
2.2.1.1. Общие сведения, особенности и индивидуальность.

Сельское поселение «Тыргетуйское» (далее – сельское поселение) находится на юго-западе внутри территории муниципального района «Карымский район» Забайкальского края. 
По численности населения сельское поселение «Тыргетуйское составляет 1,434 тыс. человек. Общая численность трудоспособного населения –  635 чел. В настоящее время занято в экономике 372 чел. Численность лиц, не занятых трудовой деятельностью составляет 489 чел., что соответствует 34% всего населения (данные по зарегистрированным безработным фондом занятости).
В поселении сохраняется тенденции сокращения численности населения.
Экологическая обстановка в населенном пункте Тыргетуй относительно  благоприятная. Сельское поселение располагает достаточными рекреационными ресурсами.
Территория поселения  богата полезными ископаемыми. Выявлены и эксплуатируются месторождения редких и благородных металлов – сурьмы и золота. 

В социальном развитии поселения не наблюдается значительных изменений.

Таким образом, сельское поселение характеризуется относительной стабильностью  экономических, экологических и социальных процессов. В последний год проявились тенденции, указывающие на стабилизацию негативных процессов. Имеются предпосылки для успешного развития сельского поселения в будущем.
2.2.1.2. Структура занятости сельского населения.
	Таблица 2.2.1. СРЕДНЕГОДОВАЯ ЧИСЛЕННОСТЬ ЗАНЯТОГО НАСЕЛЕНИЯ ПО ОТРАСЛЯМ ЭКОНОМИКИ, %

	Распределение по отраслям
	2005
	2006
	2007
	2008

	Всего занято в экономике
	420
	419
	415
	372

	В т.ч. промышленность
	-
	-
	-
	-

	Сельское хозяйство
	70
	70
	60
	18

	Транспорт и связь
	5
	3
	3
	3

	Строительство
	-
	-
	-
	-

	Торговля и общественное питание
	15
	15
	15
	17

	ЖКХ
	-
	-
	-
	-

	Здравоохранение, физ. культ. и спорт, соц. Обеспечение
	5
	6
	6
	4

	Образование
	30
	30
	34
	34

	Культура и искусство
	8
	8
	10
	10

	Наука и научное обслуживание
	-
	-
	-
	-

	Финансы, кредит, страхование
	1
	1
	1
	-

	Управление
	6
	6
	6
	6

	Другие отрасли
	240
	240
	240
	240

	Малый бизнес
	40
	40
	40
	40


2.2.1.3. Малое предпринимательство
На территории сельского поселения на 2008 год зарегистрирована  1 пилорама, 3 предприятия золотодобывающей промышленности, и 1 организация МТФ. 11 человек зарегистрировано в качестве индивидуальных предпринимателей. Но не все зарегистрированные в качестве субъектов малого бизнеса осуществляют какую-либо деятельность. Основным видом деятельности, который осуществляет данная категория предпринимателей, является торгово-закупочная деятельность. Необходимо отметить, что только  человек из 11человек являются реально действующими предпринимателями, остальная их часть является просто розничными продавцами.
2.2.1.4. Потребительский рынок.

На 2008 год на территории сельского поселения работает 6 магазинов. 

Торговые предприятия являются важным источником налоговых поступлений в бюджет сельского поселения. 
Рис. 2.2.1.
2.2.1.5. Сельское хозяйство

Структура сельскохозяйственных товаропроизводителей поселения  представлена в таблице 2.2.2.
	Таблица 2.2.2. Структура сельскохозяйственных товаропроизводителей 

	№ п/п
	Формы 

хозяйствования
	Кол-во единиц
	Наличие с/х угодий

	
	
	
	

	2007

	1. 
	Совхозы
	
	

	2.
	АО, ОООПТФ, кооперативы
	
	

	3.
	Муниципальные предприятия 
	
	10731

	
	Итого по с/х предприятиям
	
	

	4. 
	Крестьянские фермерские  хозяйства
	
	650

	5.
	Личные подсобные хозяйства
	
	398

	Всего
	
	11419


2.2.2. АНАЛИЗ ИНФОРМАЦИИ.

2.2.2.1. Внутренние и внешние факторы.

Для более четкого и системного представления об особенностях процесса развития сельского поселения следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на его развитие. Целесообразно – разделить эти факторы на внутренние и внешние по отношению к муниципальному образованию.

Внутренние факторы имеют свою основу внутри сельского поселения и на них могут влиять субъекты и объекты стратегии, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии.

Внешние факторы имеют свою основу за пределами сельского поселения и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегическом плане, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на сельское поселение.

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Значительный объем и доступность территориальных ресурсов, которые могут быть использованы в целях территориального развития района 

2. Низкие демографические показатели.

3. Протекционизм Администрации сельского поселения по отношению к субъектам экономической деятельности.

4. Функционирование общественных организаций сельского поселения.

5. Деловая активность в сельском поселении.

6. Поведение субъектов экономической деятельности  и функционирование экономики сельского поселения в целом.

7. Инвестиционная привлекательность сельского поселения.

8. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры сельского поселения.

11. Уровень духовного, интеллектуального и культурного развития населения.
	1. Элементы международной, федеральной и региональной политики, влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития сельского поселения.

2. Изменение конъюнктуры рынка в направлении сокращения или увеличения спроса на продукцию, производимую в поселении.
3. Инвестиционные предпочтения.




Далее мы будем исследоваться влияние данных факторов на перспективное развитие сельского поселения.

2.2.2.2. Сильные и слабые стороны, возможности и угрозы (SWOT- анализ).

Для более целостного и системного подхода к перспективам развития сельского поселения следует анализировать и систематизировать сильные и слабые стороны, возможности и угрозы развития.


Сильные стороны – естественные или созданные преимущества, которые могут способствовать или способствуют развитию. Слабые стороны – естественные или созданные недостатки, которые могут препятствовать или препятствуют развитию. Возможности – действия, которые могут сделать дополнительный вклад в развитие. Угрозы – процессы, которые могут стать преградой к реализации возможностей и развитию. 

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение и экология

	- выгодное расположение (близость) по отношению к административно-экономическому центру Забайкальского края (принадлежность к группе центральных районов) и административному центру АБАО;

- достаточный уровень обеспеченности большинства поселений разведанными запасами подземных вод;

- лесные массивы;


	- развитие экзогенных экологических процессов (оползневые, овражные, эрозионные);

- проблема с использованием, обезвреживанием и переработкой отходов;

- неудовлетворительное состояние водных ресурсов;

- низкий уровень освоения разведанных запасов подземных вод;

- небольшая доля муниципальной собственности на территориальные ресурсы.


	Состояние транспортных связей и инженерной инфраструктуры:

	· наличие автодорог с твердым покрытием ко многим населенным пунктам;

- хорошая обеспеченность электроэнергией;

- расширение современных коммуникационных средств.

	· не развита система сервисного обслуживания автодорог;

· несоответствие параметров и технического состояния автомагистралей размерам существующих транспортных потоков и возможностям пропуска транзитных крупногабаритных транспортных средств;

· недостаточное обеспечение безопасности движения и современного уровня доставки и сохранности грузов, условий для отдыха водителей;

- проблема обеспечения водой питьевого качества некоторых населенных пунктов.


	Экономические

	· уникальные и многообразные территориальные ресурсы, которые могут быть вовлечены в инвестиционную деятельность;

· наличие развитого предпринимательского сектора;
- значительный потенциал имеющихся  предприятий и развития с/х производства;

· высокая активность домашних хозяйств в производстве сельскохозяйственной продукции, в том числе для собственного потребления;

- относительно благоприятные условия для развития сельского хозяйства, а также для получения экологически чистой продукции;


	- высокий физический и моральный износ основных фондов (в целом по сельскому хозяйству);

 - отсутствие развития компенсирующих отраслей в части переработки с/х продукции и ресурсов леса;

- низкая конкурентоспособность выпускаемой продукции;

- отсутствие деловой инициативы у основной массы населения;
· отсутствие свободных бюджетных ресурсов для реализации мероприятий по территориальному развитию; 
- убыточность сельскохозяйственной отрасли в силу ряда экономических причин;

- нехватка опытных квалифицированных кадров для села (руководителей, специалистов). 

	Возможности:
	Угрозы:

	· экономическое оздоровление неэффективно работающих предприятий;
· привлечение инвестиций в стратегические отрасли (лесопереработку, горнодобывающую промышленность);
· расширение животноводства и переработки сельскохозяйственной продукции;
· увеличение мелкотоварного производства сельскохозяйственной продукции домашними хозяйствами;
· развитие жилищного строительства одноквартирных жилых домов, включающих подсобные хозяйства (мини-фермы);
· создание условий для самореализации молодежи;
· развитие социальной инфраструктуры;

· повышение качества социальных услуг;

-    повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров.
	· природные катаклизмы;
· аварии на инженерных сооружениях (ввиду их высокой изношенности); 
· изменение конъюнктуры рынка в направлении сокращения спроса на товарную продукцию, производимую в районе;
· обострение криминогенной ситуации;
· ухудшение демографической ситуации;
· увеличение оттока активной части населения.



Таким образом, при разработке и выборе перспективных путей и направлений развития Карымского района следует максимально использовать и создавать новые сильные стороны, обходить и уменьшать слабые стороны, эффективно реализовывать и создавать  новые возможности и минимизировать влияние и нейтрализовать угрозы. 

2.2.2.3. Анализ возможностей бюджетного финансирования развития территории сельского поселения.

Развитие сельского поселения, совершенствование транспортной, инженерной и социальной инфраструктуры требует значительных ассигнований из бюджета сельского поселения, а также инвестирования развития инфраструктуры заинтересованными субъектами экономической деятельности. Далее мы исследуем финансовые возможности сельского поселения и резервы их повышения в современных условиях.

На сегодняшний день бюджет сельского поселения и инвестиционные возможности местного самоуправления (например, для развития инженерных сетей и магистралей, инженерной подготовки территории, освобождения участков от прав третьих лиц) ограничены. 

Анализируя структуры расходов бюджетов всех уровней, направляемых в сельское поселение, можно сделать вывод о том, что они направляются в основном на финансирование текущих расходов, и в меньшей степени на решение вопросов развития территории.  

Сельское поселение имеет сложные условия с точки зрения строительства, пространственной организации и его территориального развития, прежде всего из-за ограниченности существующих размеров населенного пункта. 
Территория сельского поселения имеет ряд дополнительных сложностей, хорошо известных специалистам. Несомненно, все поселения,  как с большими размерами территории, так и с небольшими, имеют свои трудности, но в данном случае проблемы топографии местности выглядят чрезвычайно серьезными. К ним относится большая неравномерность рельефа в поселении, связанная с предгорьями Даурского хребта, препятствующая строительству в северо-западном направлении.
Из указанных сложностей - относительно небольшие размеры территории  сельского поселения при сложном рельефе, можно сделать несколько выводов. На наш взгляд, одним из них должно стать требование высокой эффективности использования земель и участков, пригодных для эксплуатации, функционирования и строительства, как одной из управленческих стратегий развития сельского поселения.
Налог на имущество физических лиц являются наименьшим компонентом в доходах от недвижимости. По-видимому, это происходит из-за недостаточных объемов ввода жилых дорогостоящих зданий, что позволило бы радикально «сдвинуть с места» довольно большую и инертную базу налогообложения налога на имущество. На этом фоне, высокими значениями характеризуются поступления от аренды земельных участков и несколько меньшими поступления от земельного налога и  сдачи в аренду нежилого фонда. 
В связи с отсутствием в поселении необходимой нормативно-правовой базы, документов территориального планирования и градостроительного зонирования, а также документации по планировке территорий не проводятся аукционы по продаже земельных участков и продаже прав аренды земельных участков для строительства. В связи с этим при наличии реального спроса на земельные участки не развивается рынок недвижимости и теряются значительные потенциальные доходы бюджета. 
Наращивание поступлений за счет простого увеличения ставок налога и аренды не вполне правильный путь измерения эффективности, поскольку любое увеличение налогов и платежей одновременно подавляют активность инвесторов и существующего бизнеса. В связи с этим правильной методологией является установление баланса между общественным прессом и предпринимательскими возможностями. Однако в данном случае речь идет о другом – поступления от аренды земельных участков будут расти гораздо быстрее, чем другие показатели за счет не инфляционной раскрутки ставки, а за счет роста количества участков, передаваемых в аренду. База земельного налога в сельском поселении практически не меняется, что связано с отсутствием элементов земельного рынка. Поэтому рост поступлений в этих секторах будет идти преимущественно за счет инфляционного роста ставки, которая используется для расчетов земельного налога, если не предпринять энергичных действий по развитию земельного рынка. 

Сравнение поселения с другими сельскими поселениями трудно провести в полном объеме из-за отсутствия доступной открытой информации по доходам от недвижимости в других поселениях. 
2.2.2.4. Основные тенденции структурного развития экономики поселения
В ходе обсуждения стратегии развития сельского поселения большинство участников сошлось во мнении, что поселение сегодня - это сельское поселение с доминированием сельскохозяйственной отрасли. Исходя из природных, исторических и географических особенностей местности, а также конкурентных преимуществ сельского поселения, на первом этапе основным стратегическим вариантом территориального развития будет являться экономическая специализация в сельском хозяйстве, поэтому необходимо  анализировать другие возможные проекты на предмет совместимости с этим вариантом территориального развития.

Сельское хозяйство следует развивать в основном по направлениям животноводства, развитие зернового производства и переработки сельскохозяйственной продукции и взаимоувязывать его с внутренним потреблением, а также вывозом мясного сырья и продукции за пределы поселения и района. Следует рассмотреть вопрос о размещении производства по переработке мяса, молока. Необходимо максимально привлекать домашние хозяйства горожан к мелкотоварному производству сельхозпродукции, взаимоувязывая это производство с развитием личных подсобных хозяйств и строительством одноквартирных жилых домов повышенной комфортности (мини-ферм). 

Развитие строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы) следует взаимоувязывать с созданием соответствующей инфраструктуры (ипотечного кредитования, реализации и переработки производимой домашними хозяйствами сельскохозяйственной продукции, производства строительных материалов, строительства). Инфраструктура жилищного строительства может быть использована для создания производственных объектов различной направленности. 


Еще одной важной характеристикой экономики сельского поселения является структура занятости. Сравнение с другими поселениями проясняет еще одну особенность поселения «Тыргетуйское».
Доля занятых в сельском хозяйстве поселения– 4,84 % от всех занятых. 

Существенной характеристикой экономики сельского поселения также служат доходы и заработная плата населения. В данной работе нет смысла вторгаться в довольно сложные методы и детали расчета этих показателей. 

Из сравнения по сельским поселениям выясняется, что по показателям среднедушевых доходов поселения находится в среднем положении.
Поскольку большинство работающего населения сосредоточенно в бюджетной сфере, то можно предположить, что низкие показатели средней начисленной заработной платы зависят от заработной платы в этом секторе.
2.2.2.5. Инвестиции в основной капитал

По показателям объемов инвестирования в основной капитал поселение, до последнего времени находилось в невыгодном положении по сравнению с другими сельскими поселениями, как по абсолютным, так и по приведенным на одного жителя показателям. Кроме того, объем инвестиций растет невысокими темпами, следуя преимущественно инфляционному росту. 

Ситуация усугубляется тем, что доля бюджетных инвестиций в основной капитал также незначительна по сравнению с другими сельскими поселениями. 
Еще одна важная характеристика ситуации - направленность инвестиций. В поселении они направлены преимущественно в производственную сферу, тогда как в крупных городах пропорция ровно обратная. 

Проведенный анализ позволяет утверждать, что еще в 2008 году поселение оставалось мало привлекательным местом для инвесторов. Относительно небольшой объем инвестиций в основном шел от промышленности и местного населения и реинвестируется преимущественно в транспорт и связь. Таким образом, несмотря на наблюдаемые тенденции, экономика в структурном отношении изменилась незначительно. Можно предположить, что капитальные вложения шли в основном  на воспроизводство транспорта связи.

За последние два года, благодаря усилиям органов государственной власти и местного самоуправления, ситуация начала меняться в лучшую сторону. Выросли показатели абсолютного размера инвестиций и инвестиционного вклада бюджетов всех уровней. Несколько увеличился поток финансирования из федерального (по железной дороге), регионального и районного бюджетов. Однако по сравнению с другими поселениями, это можно считать только началом новой инвестиционной политики. В связи с этим, улучшение инвестиционного климата, активно предпринимаемое администрацией, следует считать приоритетной целью стратегии настоящего генерального плана. Кроме того, заслугой нынешней администрации необходимо считать продолжение в этих условиях благоустроительных мероприятий.
Из проведенного анализа можно сделать два дополнительных вывода, важных для рассматриваемой темы. Первый - администрация сельского поселения должна весьма жестко и реалистично подходить к оценке своих возможностей в развитии инфраструктуры.  Планировать можно только ограниченное количество магистралей, сетей инженерных коммуникаций, которые могут быть реально осуществлены в обозримый 10 – 25 - летний период.

Второй вывод касается необходимости дальнейшего освоения схем партнерства между администрацией и частным бизнесом для развития инженерных коммуникаций и освоения участков для строительства, как  основного стратегического пути инфраструктурного развития. Некоторые шаги администрация уже делает в этом направлении, однако набор современных технологий партнерства (РРР – «Public – Private Partnership») достаточно широк, что оставляет много возможностей для совершенствования.
Развитие нормативно-правовой базы градостроительства и разработка документов территориального планирования, несомненно, будет содействовать увеличению притока инвестиций в поселение.
2.2.2.6. Ключевые проблемы сельского поселения.

Для эффективного решения проблем, существующих, возникающих, а так же тех, которые могут возникнуть в дальнейшем, следует выявить их причины – ключевые проблемы. Решение их позволит избавиться от большинства существующих проблем, не допустить появление многих новых и, тем самым, будет способствовать развитию поселения.

Одной из основных проблемных ситуаций в сельском поселении являются негативные тенденции в демографическом развитии и состоянии здоровья населения. Выше было показано, что при неизменной ситуации может ожидаться абсолютное сокращение населения, его старение, усиление отрицательной миграции, рост общей заболеваемости. Подобное состояние социальной среды является признаком деградации населенного места и было бы бессмысленно говорить о его планируемом развитии. 

Необходимы радикальные меры по преодолению негативных демографических процессов, которые могут, в частности осуществляться в рамках программных мероприятий.

Целями демографического развития сельского поселения являются стабилизация численности населения и формирование предпосылок к последующему демографическому росту.

Задачами демографического развития сельского поселения являются:
в области укрепления здоровья и увеличения ожидаемой продолжительности жизни

- увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения; 

- увеличение продолжительности здоровой (активной) жизни; 

- улучшение репродуктивного здоровья населения; 

- улучшение качества жизни хронически больных и инвалидов; 

в области стимулирования рождаемости и укрепления семьи

- создание предпосылок для повышения рождаемости; 

- всестороннее укрепление института семьи как формы гармоничной жизнедеятельности личности; 

- создание условий для самореализации молодежи; 

- обеспечение адресной социальной защиты семьи, включая предоставление материальной помощи при рождении ребенка; 

в области укрепления здоровья и увеличения продолжительности жизни населения 

- укрепление здоровья детей и подростков, прежде всего за счет совершенствования мероприятий, направленных на профилактику травматизма и отравлений, на борьбу с курением, алкоголизмом и наркоманией, а также путем развития физической культуры и спорта и организации досуга; 

- улучшение репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи;
- улучшение здоровья населения трудоспособного возраста в первую очередь за счет профилактики травматизма и отравлений, а также за счет раннего выявления и адекватного лечения болезней системы кровообращения, новообразований и инфекционных болезней; 

- сохранение здоровья пожилых людей, для которых наиболее актуально предупреждение сердечно-сосудистых, онкологических, эндокринных и инфекционных болезней. 

Особое внимание должно быть уделено снижению потребления алкоголя и принятию мер, направленных на ослабление последствий пьянства и алкоголизма, при этом целесообразно сочетание мер фискальной политики, административных ограничений и информационного воздействия. Эти меры должны включать контроль качества алкогольной продукции, ценовую политику, ориентирующую население на ограничение потребления алкоголя, а также изменение правил продажи алкогольных напитков и действенный контроль за их рекламированием.

В области охраны и укрепления здоровья граждан необходимо предусмотреть совершенствование организации и развитие форм оказания населению специализированной медицинской помощи.

Для оказания медицинской помощи тяжелобольным жителям, включая применение дорогостоящих медицинских технологий, необходимо обеспечение работы в сельских местностях выездных поликлинических бригад, развитие районной больницы, а также отделений медико-социальной помощи.

В целях своевременного выявления заболеваний и эффективного их лечения необходимо повысить роль первичной медико-санитарной помощи, развивать стационарозамещающие технологии, а также провести структурно-экономические преобразования в сети учреждений здравоохранения.

Особого внимания требуют соответствующие программы обеспечения ранней диагностики и качественного лечения нарушений репродуктивного здоровья населения, прежде всего подростков, развития новых подходов к их гигиеническому и нравственному воспитанию, подготовке к семейной жизни.

Мероприятия, направленные на обеспечение охраны и улучшение условий труда, проведение аттестации рабочих мест для выявления и устранения воздействия на здоровье работников неблагоприятных факторов, осуществление сертификационных работ по охране труда, а также на внедрение принципов экономической заинтересованности работодателей, предусматривающих развитие страхования от производственного травматизма, должны стать действенным механизмом, обеспечивающим охрану и укрепление здоровья населения. 

Обеспечение доступности среды жизнедеятельности для лиц с ограниченными возможностями требует дальнейшей работы, направленной на создание возможностей для максимального использования потенциала инвалидов.

В области стимулирования рождаемости и укрепления семьи определены следующие приоритеты:

-  формирование системы общественных и личностных ценностей, ориентированных на семью с двумя детьми и более; 

- повышение материального благосостояния, уровня и качества жизни семьи; 

- создание социально-экономических условий, благоприятных для рождения, содержания и воспитания нескольких детей, включая условия для самореализации молодежи, в том числе получение общего и профессионального образования, работа с достойной заработной платой, а также возможность обеспечить семью соответствующими жилищными условиями; 

- обеспечение работникам, имеющим детей, условий, благоприятствующих сочетанию трудовой деятельности и выполнению семейных обязанностей; 

- повышение воспитательного потенциала семьи; 

- разработка и реализация стратегии развития доступных форм семейного обустройства детей-сирот, в том числе детей-инвалидов. 

Обеспечение условий для улучшения материального положения семей предполагает разработку и принятие мер по дальнейшей стабилизации ситуации на рынке труда, повышение уровня заработной платы.

Поддержка молодых семей  предполагает улучшение их жилищных условий в случае рождения ребенка, выделение безвозмездных субсидий и использование механизма льготного кредитования в зависимости от числа детей в семье.

В целях регулирования внутренней миграции должны быть разработаны меры, направленные на повышение территориальной мобильности рабочей силы, а также механизмы поддержания жизнедеятельности и экономического развития сельского поселения.
Вместе с тем, сокращение демографического спада и улучшение здоровья населения не является исключительной целью социальной политики, поскольку демографические процессы обусловлены не только социальными, но и биологическими причинами. Наиболее важно повысить качественный уровень жизни населения. Сегодня, основной причиной все еще невысокого уровня жизни остается низкий уровень душевых доходов и средней заработной платы, политика сокращения занятости на основных предприятиях, сравнительно низкий уровень предпринимательской активности населения, недостаточный уровень медицинского обслуживания, недостаточные меры по обеспечению экологической безопасности населения и т.д. 

Основные мероприятия, предусмотренные настоящим генеральным планом, должны быть направлены на повышение качества жизни населения путем:

- расширения экономической деятельности, включая размещение новых предприятий и обеспечение, таким образом, роста предложения на рынке труда;

-  расширение сектора социальных услуг во всех сферах, включая массовый туризм, в том числе с привлечением малого и индивидуального предпринимательства;

- улучшения качества жилищ, создание возможностей для строительства доступного жилья;

- улучшение состояния окружающей среды путем реконструкции существующих и строительства новых объектов капитального строительства с соблюдением требований экологической безопасности. 

В социальном обслуживании населения проблемной остается ситуация с обеспечение досуга молодежи.  Необходимо создание новых объектов культурно-досугового назначения, объектов для занятия массовой физкультурой и спортом.
Причиной многих социальных проблем остается отсутствие систем внешнего благоустройства и озеленения населенных мест. Одной из задач настоящего генерального плана, в связи с этим должна стать реализации мероприятий по созданию природного каркаса населенного пункта Тыргетуй. Необходимо создание в населенном пункте значительных территорий активной и пассивной рекреации: пляжей, парков и скверов. 

К числу проблемных ситуаций можно отнести ограниченность территориальных возможностей поселения в размещении объектов капитального строительства, связанных  с большими неравномерностями рельефа, особенно в предгорьях Даурского хребта. 
Проблемой является ситуация с использованием земель сельскохозяйственного назначения. Однако, в связи с размещением в поселении жилых домов сельского типа, совмещенных с мини-фермами, возможно использование сельскохозяйственных земель для выращивания кормов и организации выпасов.

Перечисленные выше проблемы выделены в качестве главных потому, что они не имеют однозначных простых  решений. Подобные проблемы стояли перед многими поселениями и были успешно решены или смягчены только путем очень длительных, целенаправленных, хорошо продуманных и настойчиво проводимых в жизнь действий. Разработка мер по преодолению указанных выше проблем представляет собой особую задачу. 
Список основных ключевых проблем помимо изложенных выше включает:
1. Моноотраслевой характер развития экономики.

Влечет за собой комплекс проблем связанных с созданием новых отраслей экономики.

Влечет за собой комплекс проблем, связанных с использованием старых производственных фондов и снижением эффективности их использования, значительными затратами на создание объектов внешнего благоустройства и озеленения.

2. Недостаток квалифицированных кадров, особенно в отраслях не связанных с традиционными видами деятельности.

Влечет за собой комплекс проблем, связанных с человеческим ресурсом, с эффективностью экономики (нехватка и недостаточный профессионализм управленцев и специалистов)  и занятостью.
3. Недостаток возможностей для самореализации молодежи.

Влечет за собой комплекс проблем, связанных со здоровьем и досугом молодежи, занятостью, преступностью, с образовательно-культурным развитием молодежи, с оттоком активного населения за пределы поселения.

Других значительных проблемных ситуаций в сельском поселении «Тыргетуйское» отмечено не было. В поселении имеются хорошие предпосылки для его ускоренного социально-экономического развития. Наличие свободных пространств, пригодных для градостроительного использования и развитой транспортной и инженерной инфраструктуры значительно, других территориальных ресурсов усиливают возможности реализации мероприятий намеченных настоящим Генеральным планом. 
2.2.2.7. Точки роста экономики сельского поселения.

Анализируя возможные направления развития необходимо выделить наиболее перспективные, из них которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. 

Такие направления называются точками роста.
1. Развитие сельского хозяйства, включая мелкотоварное производство в домашних хозяйствах (в основном животноводство и зерновое производство).
2. Развитие малого и среднего бизнеса и его привлечение к созданию объектов социальной инфраструктуры и систем благоустройства.

3. Развитие альтернативных направлений экономической деятельности, ориентированных на производство высокотехнологичной продукции.
4. Развитие строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы.
Для реализации основных направлений развития необходимо привлечение значительных инвестиционных ресурсов и совершенствование транспортной и инженерной инфраструктуры сельского поселения. 

Привлечение инвестиционных ресурсов осуществляется органами местного самоуправления путем осуществления системы действий, направленных на создание благоприятного инвестиционного климата. Как правило, эти действия сводятся к организационным мероприятиям и нормативному регулированию. 
2.3. РАЗРАБОТКА ВАРИАНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Часто возникает ситуация, когда невозможно реализовывать сразу все варианты территориального развития, а существует возможность развивать их последовательно (начиная с какого-то этапа), или один вариант развития создает возможность развития по другому варианту, или один вариант развития создает принципиальную невозможность развитию по другому варианту, или развитие по одному варианту создает ограничения и препятствия – тормозит развитие по другому варианту. Поэтому имеет смысл составить перечень основных выводов и рекомендаций по выбору стратегических вариантов территориального развития и учитывать их при текущем и дальнейшем планировании.

2.3.1. ОСНОВНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВЫБОРУ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ВАРИАНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПЕРИОД (БЛИЖАЙШИЕ ПЯТЬ ЛЕТ).

Перечень основных выводов и рекомендаций по выбору стратегических вариантов территориального развития:

1. Исходя из природных, исторических и географических особенностей местности, а также конкурентных преимуществах сельского поселения, на первом этапе основным стратегическим вариантом территориального развития будет являться экономическая специализация в сельском хозяйстве, поэтому необходимо анализировать другие возможные проекты на предмет совместимости с этим вариантом территориального развития.

2. Сельское хозяйство следует развивать в основном по направлениям животноводства, зерноводства и взаимоувязывать его с внутренним потреблением, а также вывозом мясного сырья и продукции за пределы поселения и района. Следует рассмотреть вопрос о размещении производства по переработке молока и выращиванию овощной продукции в закрытом грунте. Необходимо максимально привлекать домашние хозяйства горожан к мелкотоварному производству сельхозпродукции, взаимоувязывая это производство с развитием личных подсобных хозяйств и строительством одноквартирных жилых домов повышенной комфортности (мини-ферм). 


3. Развитие строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы) следует взаимоувязывать с созданием соответствующей инфраструктуры (ипотечного кредитования, реализации и переработки производимой домашними хозяйствами сельскохозяйственной продукции, производства строительных материалов, строительства). Инфраструктура жилищного строительства может быть использована для создания производственных объектов различной направленности. 


2.3.2. ОСНОВНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВЫБОРУ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ВАРИАНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЕРИОД (ДВАДЦАТЬ ЛЕТ).
В долгосрочной перспективе все вышеуказанные стратегические варианты территориального развития могут осуществляться до того времени пока имеются ресурсные возможности и экономическая целесообразность для их реализации.

Наряду с основными вариантами территориального развития следует рассмотреть альтернативные варианты, ориентированные на производство высокотехнологичной продукции, как связанные с использованием имеющихся территориальных ресурсов, так и не связанные. При этом под высокими технологиями мы будем понимать технологии, уровень которых выше имеющегося в области на данный период.


Выбор вариантов может быть основан на определении конкретных (предпочтительных) направлений экономической деятельности или на определении мест размещения зон перспективного развития с произвольной достаточно широкой сферой использования территории в экономической деятельности. Оба подхода целесообразно использовать, рассчитывая на возможность появления на территории стратегических инвесторов, имеющих собственные инвестиционные предпочтения.


Перечень основных выводов и рекомендаций по выбору основных стратегических вариантов территориального развития:


 -  Возможным вариантом территориального развития в долгосрочной перспективе является развитие по направлению связанному с обеспечением устойчивого развития территории. Устойчивое развитие территории достигается в результате добровольного и осознанного избрания населением экологических приоритетов.


При любых вариантах территориального развития на протяжении всего периода необходимо решение задач, обеспечивающих социальное развитие территории:


1. Развитие инфраструктуры социального обслуживания должно осуществляться в соответствии с вариантами территориального развития с приближением центров оказания социальных услуг к населенным местам и местам приложения труда. 


В среднесрочном периоде следует выровнять уровень оказания социальных услуг учреждениями местного значения до общеобластного; обеспечить повышение качества социальных услуг; обновить основные фонды социальных учреждений.


В долгосрочном периоде необходимо создать систему нормативного обеспечения населения социальными услугами в соответствии с темпами развития местных сообществ. 


2. Особое внимание следует уделить молодежи – она является основой будущего развития поселения. Следует создать больше возможностей для культурного, спортивного досуга молодежи и для самореализации молодого поколения внутри района. Оказывать больше содействия развитию молодежной политики.


3. Важное значение имеет развитие начального и среднего профессионального образования для обеспечения кадрами развивающейся экономики района.


Необходимо также решать задачи, обеспечивающие и стимулирующие процессы территориального развития:


1. Имеет смысл стимулировать объединение и развитие малого и среднего предпринимательства, создать фонды и союзы поддержки малого и среднего бизнеса (кредитные союзы и т.п.).


2. Необходима информационная поддержка развития поселения. Необходимо создать информационный ресурс для накопления и продвижения информации о поселении и его потенциале. Мобилизованный информационный ресурс также будет использоваться для оказания своевременной информационной поддержки внутри поселения (изменение законодательства, рыночные изменения и т.п.).


3. Для реализации средних и крупных проектов следует максимально мобилизовать ресурсы поселения (инвестиционные, человеческие, и т.п.), а в случае нехватки таковых привлекать частные, областные и федеральные.

4. Необходимо продолжение территориального планирования и градостроительного зонирования на поселенческом уровне.

2.3.3. РАЗМЕЩЕНИЕ ЗОН ПЕРСПЕКТИВНОГО РАЗВИТИЯ В ОСНОВНЫХ ОТРАСЛЯХ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ С УЧЕТОМ ПРЕДПОЛАГАЕМЫХ СРОКОВ ИХ ОСВОЕНИЯ.

Зоны перспективного развития (ЗПР) - функциональные зоны, предназначенные для осуществления экономической деятельности, устанавливаемые генеральным планом сельского поселения и закрепляемые в правилах землепользования и застройки.
Генеральный план содержит предложения по размещению таких зон, исходя из анализа существующих территориальных возможностей.

Зоны перспективного развития предназначены для интенсивного строительного использования в инвестиционных целях. Это достигается через преимущества, получаемые при увеличении плотности застройки и сохранении открытых пространств и удобств.
Цель зон перспективного развития состоит в том, чтобы поощрить сохранение природных открытых пространств, минимизировать стоимость коммунального обслуживания, экономно расходовать  воду, улучшать ландшафт и поддерживать здоровье, безопасность и общее благосостояние жителей зон перспективного развития и всего сельского поселения. 

Размещение зон перспективного развития осуществляется с учетом установленных ограничений градостроительной деятельности и комплексного анализа территории сельского поселения.


В среднесрочном периоде на территории сельского поселения могут быть размещены зоны перспективного развития четырех типов:

- зоны перспективного развития существующих мест приложения труда внутри и вне населенного пункта;


- зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением определенного вида экономической деятельности внутри и вне населенного пункта;


- зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением предпочтительных видов экономической деятельности внутри и вне населенного пункта.

В долгосрочном периоде на территории сельского поселения могут быть размещены зоны перспективного развития новых мест приложения труда с установлением предпочтительных видов экономической деятельности вне населенного пункта, ориентированные на размещение высокотехнологичных производств.


2.3.3.1.  Территории, предназначенные для размещения зон перспективного развития 2 типа (новые площадки, с установлением вида деятельности).


Стратегия развития территории сельского поселения предусматривает создание сельхозпредприятий, ориентированных на переработку продукции, производимой домашними хозяйствами в процессе реализации программ жилищного строительства, а также действующими производителями сельхозпродукции. Учитывая массовый характер такого мелкотоварного производства и разнообразие продуктовой группы товаров, производимых нерегулярно и мелкими партиями, перерабатывающие производства должны быть многопрофильными и мобильными. Целесообразно их создание по принципу групп мини-цехов по переработке разных групп продуктов, их фасовке и хранению. 


Освоение предприятием на последующих стадиях его развития производства консервированной мясной продукции, возможно при условии проведения маркетинговых исследований и разработке соответствующего инвестиционного проекта. В этом случае возможно производство продукции для внешнего (по отношению к поселению) рынка. Особое внимание следует уделить при этом вопросам рекламы, упаковки и хранения продукции.
2.3.4. ОСНОВНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РАЗВИТИЮ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА.

2.3.4.1. Основные положения программы строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства.

Программа строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-ферм) является наиболее перспективным инвестиционным проектом, стимулирующим развитие различных видов экономической деятельности и отраслей местного хозяйства. 

Выше была охарактеризована взаимосвязь этой программы с основными направлениями стратегии развития: в сельском хозяйстве, лесопромышленном комплексе, строительном комплексе, что позволяет получить мультипликативный эффект от ее реализации.

Программа позволяет решить важнейшую для поселения проблему - закрепления трудоспособного населения в поселении, его социальную адаптацию к рыночным отношениям, повышения его социально-культурного уровня, включая культуру потребления.

Сущность программы в создании финансово-экономических механизмов и институтов, позволяющих активной части населения направить средства, получаемые от индивидуальной сельскохозяйственной деятельности (мелкотоварного производства) от иных источников доходов на улучшение своих социально-бытовых условий, путем строительства одноквартирных жилых домов (усадеб), совмещаемых с подсобными хозяйствами (подворьем).  Подразумевается, что строиться будет современное комфортное жилье, обустроенное сетевыми или локальными системами жизнеобеспечения (водоснабжения, канализация, теплоснабжение, информационные коммуникации). 

Программа предполагает, что в течение проектируемого срока (до 20 лет) активная часть населения района будет участвовать в ее реализации путем краткосрочных и долгосрочных ипотечных заимствований, погашаемых за счет, производимой сельскохозяйственной (иной) продукции.

Программа предусматривает строительство в населенных пунктах жилых массивов с применением методов промышленного строительства из качественных местных и ввозимых материалов. В связи с этим, предполагается относительная унификация строящихся домов, для привязки технологии и цен на производство строительной продукции к гарантируемым ценам на сельхозпродукцию. 

Для оценки мероприятий программы следует выбрать некую базовую модель финансовых отношений и типовой проект жилого дома. Это не означает, что в дальнейшем программа не может быть пересчитана на другие модели, просто для построения данного раздела схемы территориального планирования необходимо остановиться на одном из вариантов.

Что касается модели финансовых отношений, то предполагается, что заимствования на строительство жилья осуществляются по специальной ипотечной программе (траншами по 50% стоимости жилого дома в течение двух лет, с полным погашением займа в течение 10 или 20 лет). Предусматривается, что участниками программы наряду с банком и заемщиком (застройщиком) являются: специально создаваемый фонд жилищного строительства, строительная компания; предприятие, осуществляющее закуп и переработку производимой заемщиком сельхозпродукции; предприятия поставщики материалов и комплектующих.  

При реализации программы учитываются некоторые особенности российского рынка недвижимости в сельской местности. Развитие жилищного строительства в сельской местности невозможно осуществлять обособленно от других сфер хозяйства. В связи с этим необходимо установление взаимосвязи развития жилищного строительства с другими планируемыми направлениями социально-экономического развития и решения проблем развития жилищного строительства адекватно решению других проблем поселения.

На настоящий момент с целью развития жилищного строительства в сельской местности, следует придерживаться следующих принципов управления экономическими процессами:

- интеграция программ и проектов в единый структурированный перечень с учетом различных форм участия органов власти в их реализации;

- соединение различных источников финансирования, имеющихся в поселении, в рамках единого финансового ресурса;

- формирование единых требований к программам и проектам развития поселения и процедур их отбора;

- формирование системы очередности программ и проектов развития (подразделение их этапы); 
- включение в методику отбора и выдвижения программ и проектов развития принципа территориального подхода к реализации с целью развития территорий и объектов инфраструктуры и др.

В настоящее время сложилось такое направление государственного регулирования цен на сельскохозяйственную продукцию, как применение системы гарантированных цен. 
Такая система может применяться, когда существует избыток какого-либо вида сельскохозяйственной продукции, и рыночная цена на него может опуститься ниже себестоимости выпуска сельскохозяйственной продукции. В свете такой тенденции сельским жителям, которые будут расплачиваться за строительство жилого дома сельскохозяйственной продукцией, возможно, будет установление гарантированной цены, которая будет соответствовать погашаемой сумме по кредитам на жилищное строительство. В результате этого для сельских жителей не потеряет актуальность данный способ расчетов по кредитам.

В настоящее время многие территории придерживаются политики определения местной потребности в определенном виде сельскохозяйственной продукции.

Местная потребность в определенных видах сельскохозяйственной продукции может определяться в двух вариантах:

1.Потребность, обеспеченная платежеспособным спросом в соответствии с рыночными условиями.

2.Потенциальная потребность, определяемая исходя из физической потребности в том или ином виде сельскохозяйственной продукции с целью потребления, удовлетворение которой требует снижения цен.

Степень удовлетворения потребности территории в определенном виде сельскохозяйственной продукции может определяться отношением объема реализации данного вида продукции к потенциальной потребности территории в этом виде.

Для оценки возможностей расширения производства и вывоза конкретного вида продукции можно использовать показатель потенциальных возможностей производства этой продукции, определяемого отношением объема производства данного к показателю технологической возможности его производства (т.е. производственной мощности).

С целью увеличения или уменьшения производства того или иного вида сельскохозяйственной продукции эквивалент цены на него по отношению к ежемесячной сумме погашения кредита на жилищное строительство и процентов по нему может увеличиваться или уменьшаться. Тем самым с одновременным развитием жилищного строительства может регулироваться спрос и предложение на рынке сельскохозяйственной продукции. 

В Забайкальском крае и в сельском поселении наблюдается, пока незначительный, рост мелкотоварного производства животноводческой продукции домашними хозяйствами. Следует использовать это обстоятельство при реализации политики власти по повышению качества жизни, включая строительство для них одноквартирных жилых домов.

При этом, строительство жилых домов следует совмещать со строительством соответствующих подсобных хозяйств (мини-ферм), ориентированных на производство самими селянами животноводческой продукции в объемах, необходимых, в том числе, для погашения кредита на жилищное строительство.
При таком подходе к развитию территорий в отдельно взятом поселении, развитие жилищного строительства может приобрести широкие масштабы и спрос на современные одноквартирные жилые дома будет поступательно возрастать.

Таким образом, исследования позволили прийти к следующим выводам:

1. В связи с особенностями жилищного строительства в сельской местности (такими как, необходимость подсобных построек, относительно малые объемы строительно-монтажных работ на каждом объекте, ярко-выраженные региональные особенности жилищного строительства в сельской местности и др.) применение традиционных подходов к реализации проектов жилищного строительства является затруднительным.

2. При формировании концепции деятельности фонда жилищного строительства, как основного организационного института следует учитывать положительный и отрицательный опыт развития жилищного строительства в сельской местности, существующую законодательную и нормативную базу в области финансирования жилищного строительства, состояние платежеспособности населения.

3. В основе формирования принципов и задач деятельности фонда должны лежать существующие условия, в которых предстоит действовать фонду и проблемы, стоящие перед развитием жилищного строительства в сельской местности на момент создания такого фонда, а также учитываться сопутствующие проблемы.

В целом для реализации данных предложений необходимо:

- разработать и утвердить программу жилищного строительства в сельском поселении «Тыргетуйское»;

- установить механизмы взаимодействия с другими программами (развития сельского хозяйства, развития строительного комплекса, развития лесопромышленного комплекса и др.);

- сформировать организационные и финансовые институты обеспечения реализации программы жилищного строительства;

- разработать и утвердить документы территориального планирования поселенческого уровня, принять меры по градостроительному зонированию поселений, с установлением территорий перспективного жилищного строительства. 

В настоящем генеральном плане на основе прогнозируемого развития населенного пункта предлагается определить объемы размещения жилищного строительства с учетом вариантов территориального развития по периодам строительства. 

2.3.4.2. Расчетные объемы размещения жилищного строительства в населенном пункте с учетом вариантов территориального развития по периодам.


Некоторую сложность вызывает выбор критериев для расчета объемов размещения жилищного строительства в населенном пункте. Например, неясно какое количество активного населения будет принимать участие в реализации программы в начальном периоде и в процессе ее реализации. Следует ожидать, что первыми участниками программы могут стать некоторые предприниматели, представители интеллигенции, не чурающейся сельского труда и наиболее активная часть работников местных предприятий. Нам представляется, что доля таких участников программы не превысит 10% семей. Впрочем, это зависит, в значительной степени от маркетингового сопровождения программы, авторитета и активности местной власти.  


Срок реализации программы достаточно большой – 10 лет. При столь продолжительном сроке, если допустить оптимистический прогноз и предположить, что активность населения будет значительно выше (до 40%), то это потребует пересмотра не только основных параметров программы жилищного строительства, но и объемных показателей данного генерального плана.

Вместе с тем, создаваемая в соответствии с данным документом производственная база инфраструктурного обеспечения жилищного строительства позволяет значительно увеличить объемы программы, и, наоборот, в случае ее невыполнения эта база может быть использована для производства товарной продукции в других целях.  

Минимальное ориентировочное число участников – 150.


Потребность в территории определяется следующим образом: 


Предполагается размещение в населенном пункте жилого массива, застроенного индивидуальными жилыми домами усадебного типа. Максимальное количество земельных участков в этой зоне составляет -  150. Площадь участков - до 0,4 га. Площадь такой зоны 60 га.

2.3.5. ОСНОВНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РАЗВИТИЮ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ. 

Объекты социального обслуживания местного значения имеют достаточную емкость, и в дальнейшем требуется лишь поддерживать их качественный уровень. Представляется целесообразным не расширять число объектов культуры, физкультуры и спорта, за исключением размещения в селитебных зонах нескольких общедоступных площадок для занятий массовыми видами спорта. Данные объекты планируется построить в соответствии с установленными региональными и местными нормативами градостроительного проектирования.

Вместе с тем, при размещении коммерческих мест активной рекреации следует предусмотреть создание в них спортивных сооружений с возможностью доступа населения. 

При организации мест пассивного отдыха следует предусмотреть создание зоны отдыха на берегу озера и в планируемой зоне жилой усадебной застройки.
Данные объекты планируется размещать в соответствии с установленными региональными и местными нормативами градостроительного проектирования.

В поселении планируется размещение клуба  на 100 мест и администрации.
2.3.6. ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

С учетом рекомендаций по выбору основных стратегических вариантов территориального развития, последние были разбиты на три группы и ранжированы по убыванию приоритета (сроков реализации) в рамках каждой группы. 

Экономическая группа:

1. Развитие въездного туризма.

2. Развитие обеспечивающей инфраструктуры жилищного строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства. 

3. Развитие малого и среднего бизнеса и его привлечение к реализации стратегических направлений.

4. Развитие альтернативных направлений экономической деятельности.

Социальная группа:

1. Развитие жилищного строительства индивидуальных жилых домов, включая подсобных хозяйства (мини-фермы).

2. Развитие инфраструктуры социального обслуживания населения.

3. Осуществление молодежной политики.

Обеспечивающая и стимулирующая группа:

1. Информатизация и продвижение информации о районе, о возможностях района, о предприятиях и их продукции, о бизнес-проектах.

2. Организация системы стратегического управления и территориального планирования в районе, в том числе на поселенческом уровне.

2.4. ОБОСНОВАНИЕ МИССИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
2.4.1. Формулировки миссии и образ будущего.

Миссия муниципального образования сельское поселение Тыргетуй сформулирована как: 
	«Тыргетуй  – сельское поселение, которое путем постепенных преобразований уходит от моноструктурной экономики, решая при этом насущные вопросы социально-экономического развития по преимущественно сельскому типу».


Образ желаемого будущего описан следующими тезисами, характеризующими будущее сельского поселения:

- Красивый, обустроенный, облагороженный населенный пункт сельского типа.

- Экологически чистая, красивая  и обихоженная природа (реки, степи, возвышенности и т.п.).

- Стабильно развивающаяся конкурентоспособная промышленность.

- Низкий уровень безработицы и преступности.

- Стабильный высокий уровень благосостояния и состояние здоровья жителей.

- Сельское поселение, в котором хочется отдыхать, жить и работать.

2.4.2. Обоснование миссии.

Данная миссия была определена с учетом исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей сельского поселения и стремлений жителей, выявленных в процессе формирования стратегии его развития.
2.5. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

2.5.1. Список основных стратегических задач развития сельского поселения «Тыргетуйское»
Промышленность:

- поддержка развития существующих предприятий (экономическая, информационная, инвестиционная);

- создание условий для размещения и развития новых промышленных предприятий, обновление технологий на существующих предприятиях;

- уменьшение доли экологически грязных производств;

- участие в подготовке квалифицированных кадров и образовательных программах для промышленности.
Сельское хозяйство:

- увеличение объемов производства и видов сельскохозяйственной продукции, включая ее производство в домашних хозяйствах;

- согласование объемов производства продукции с потребностями внутреннего и региональных рынков;

- улучшение качества продукции;

- обновление техники и технологий.
Въездной туризм:


- содействие развитию действующих и создание новых организаций въездного туризма, преимущественно в специальной туристкой зоне;


- содействие созданию инфраструктуры туризма.
Жилищное строительство:

- создание инфраструктуры, обеспечивающей развитие строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-ферм);

- реализация среднесрочной и долгосрочной программ жилищного строительства.

Малый бизнес:

- привлечение малого бизнеса к участию в реализации вариантов территориального развития (в сфере туризма, жилищного строительства, социального обслуживания). 

- развитие инфраструктуры придорожного обслуживания на автодорогах;

- создание равных условий для предпринимателей, но с обеспечением приоритетного развития местных инициатив; 
- создание совета предпринимателей (со следующими функциями: накопление перспективных проектов и их кредитование; координация деятельности, привлечение денежных средств; консультационная и информационная поддержка).

Социально-культурный блок:

- обеспечение потребностей населения в социальных услугах и развитие инфраструктуры социального обслуживания;

- развитие молодежной политики и обеспечение досуга молодежи (вовлечение молодежи в творческую, научную, общественную, спортивную, трудовую, предпринимательскую деятельность и т.п.);

- уменьшение оттока наиболее активной части населения;

- повышение эффективности оказания адресной социальной помощи;

- привлечение деловых кругов к участию в значимых социальных программах;

- развитие ремесел.

Инвестиционный блок:

- улучшение инвестиционного климата и создание благоприятных условий для инвестирования;

- создание системы гарантий для инвесторов;

- создание предпринимательских партнерств;

- создание реестра предпочтительных инвестиционных проектов;

- продвижение информации о зонах перспективного развития поселения;

- осуществление поддержки инвестиционных проектов со стороны администрации поселения.

Информационный блок:

- создание системы сбора, обработки и анализа информации для выявления тенденций и принятия эффективных управленческих решений;

- накопление, систематизация и продвижение информации о районе, об инвестиционных проектах, о туризме, о продукции выпускаемой предприятиями поселения;

- формирование и продвижение имиджа поселения;

- создание интернет-сайта района.

Управленческий блок:

- создание системы контроля и регулирования выполнения документов территориального планирования;

- внедрение методов стратегического управления в администрации поселения.


Исходя из указанных стратегических задач, необходимо осуществить следующие мероприятия по территориальному планированию: 


1. Определить планируемое размещение объектов социальной инфраструктуры местного значения. 

2. Осуществить функциональное зонирование населенного пункта и иных территорий.

3.  Обосновать предложения по переводу земель в земли населенного пункта из земель других категорий.

4. Определить планируемое размещение и параметры улично-дорожной сети, дорог и транспортных сооружений местного значения с учетом предполагаемых сроков освоения территорий.


5. Определить планируемое размещение и параметры объектов электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения местного значения с учетом предполагаемых сроков освоения территории.

6. Определить планируемое размещение и параметры объектов внешнего благоустройства и озеленения, мест погребения местного значения с учетом предполагаемых сроков освоения территории.
Глава 3. ОБОСНОВАНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ, ЭТАПЫ ИХ РЕАЛИЗАЦИИ.

3.1. ФУНКЦИОНАЛЬНОЕ ЗОНИРОВАНИЕ И ПЛАНИРУЕМЫЕ ГРАНИЦЫ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА.

С учетом планируемого  размещения зон перспективного развития, объектов жилищного строительства и объектов социальной инфраструктуры местного значения с учетом предложений схемы территориального планирования Карымского района осуществлено функциональное зонирование территорий населенного пункта и прилегающих территорий сельского поселения. 

Результат представлен на Схеме. 1.4.А. Планируемые границы функциональных зон с отображением параметров их планируемого развития. (Рис. 3.1.)
При осуществлении градостроительного зонирования территории поселения основную часть его территории следует отнести к зоне естественного ландшафта, которую не планируется использовать для градостроительных целей в обозреваемом периоде. К таким территориям могут быть отнесены земли водного фонда, земли запаса, которые не планируется переводить в земли иных категорий. 


Результаты представлены на Схеме 1.4.Б. Схема планируемых границ функциональных зон с отображением параметров их планируемого развития. (Рис. 3.2.)
В границах населенного пункта выделены функциональные зоны для варианта реализации жилищной программы в сельском поселении Тыргетуйское. Вариант предполагает размещение в населенном пункте крупного массива, застроенного индивидуальными жилыми домами усадебного типа. Площадь таких зон -  0,004 кв. км. Планируемое количество земельных участков в этой зоне составляет -  150. 
В связи с размещением значительных массивов жилищной застройки появляются зоны объектов социального обслуживания, приближенные к ним (общественно-деловая зона ул. Центральной). Площадь зоны обслуживания 0,0021кв. км. (клуб) и 0,001 кв. км. (администрация).

Одной из основных проблем населенного пункта, как отмечалось выше, является недостаток озелененных пространств покрытых древесной и кустарниковой растительностью. В связи с этим населенный пункт по существу не имеет необходимого природного каркаса, что существенным образом сказывается на экологической ценности территории. 


Площадь зон Р2(Ф) составит 0,0197 кв. км.


В границах населенного пункта необходимо предусмотреть развитие рекреационных зон пассивного отдыха (восстановление и расширение лесопосадок с постепенным их превращением в лесопарковую зону населенного пункта) и создание зоны активной рекреации на берегу озера (пляжной зоны) и в зоне планируемой жилой усадебной застройки.

Зоны кладбищ и зоны полигонов бытовых отходов увеличиваются с учетом оцениваемой потребности в территориях на обозримый период. Подробнее вопрос о параметрах планируемого развития рекреационных зон и зон специального назначения будет рассматриваться ниже. 
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Рис. 3.2.
По результатам планирования использования территории установлены следующие параметры земельных участков, отнесенных к различным территориальным зонам.
	Таблица 3.1.1. СОСТАВ ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ ЗОН СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ (ПО ДАННЫМ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ).

	ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ЗОНА
	ПЛОЩАДЬ

(КВ. КМ)
	ДОЛЯ

(%)

	ЗОНА ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ЖИЛОЙ ЗАСТРОЙКИ (Ж4Ф)
	0,953
	21,72

	ОБЩЕСТВЕННО-ДЕЛОВАЯ ЗОНА (ОФ)
	0,101
	2,30

	ЗОНА ПРЕДПРИЯТИЙ IV КЛАССА (П2Ф)
	0,015
	0,34

	ЗОНА ПРЕДПРИЯТИЙ V КЛАССА (П3Ф)
	0,019
	0,43

	ЗОНА ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ (И3Ф)
	0,154
	3,51

	ЗОНА КЛАДБИЩ (С2Ф)
	0,005
	0,11

	ЗОНА КЛАДБИЩ (С2Ф)
	
	вне границ н.п.

	ЗОНА ПОЛИГОНОВ ПРОМЫШЛЕННЫХ И БЫТОВЫХ ОТХОДОВ (С3Ф)
	0,012
	0,27

	ЗОНЫ ПОЛИГОНОВ ПРОМЫШЛЕННЫХ И БЫТОВЫХ ОТХОДОВ, СКОТОМОГИЛЬНИК (С3Ф)
	
	вне границ н.п.

	ЗОНА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА (СХ1Ф)
	0,028
	0,64

	ЗОНА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА (СХ1Ф)
	
	вне границ н.п.

	ЗОНА САДОВ, ОГОРОДОВ, ОРАНЖЕРЕЙ (СХ4Ф)
	0,314
	7,16

	ЗОНЫ АКТИВНЫХ РЕКРЕАЦИЙ (Р2Ф)
	0,094
	2,15

	ЗОНЫ ЕСТЕСТВЕННОГО ЛАНДШАФТА (Р3Ф)
	2,693
	61,37


Таким образом более 61 % территории населенного пункта по-прежнему не будет вовлекаться в экономическую деятельность и будет образовывать рекреационный потенциал территории, который может быть в дальнейшем без ущерба для окружающей среды использован в любых градостроительных целях.

Площади под объектами общественно-делового назначения составят  2,30 %.  


Ландшафтно-рекреационная территория составит более 64 % территории населенного пункта.  


Поскольку в Забайкальском крае не установлены областные и местные нормативы градостроительного проектирования, на данном этапе невозможно оценить соответствие земельных участков, имеющих установленное разрешенное использование нормативным значениям. Вместе с тем, очевидно, что наиболее эффективно будут использоваться застроенные территории населенного пункта.

С учетом функционального зонирования возможно установление планируемых границ населенного пункта, которые показаны на Схеме 1.4.Б. Планируемые границы функциональных зон с отображением параметров их планируемого развития. Протяженность границы 8,743 м.

В основу архитектурно-планировочного решения Генерального плана положено функциональном разделение различных по своему назначению зон, размещение их с учетом обеспечения нормальных санитарно-гигиенических условий, удобных планировочных связей и экономичности освоения территории МО «Тыргетуйское».


Некоторые изменения происходят и в планировочной структуре населенного пункта. Селитебные территории функционально расчленены на следующие зоны:

- зона одноэтажной усадебной застройки.

- общественный центр населенного пункта.
Селитебная территория расчленена элементами природного каркаса (озелененные территории), которые включают, в том числе рекреационные территории.
Планировка территории селитебной зоны населенного пункта обеспечивает рациональное размещение жилой застройки, общественных центров, уличной сети и зеленых насаждений общего пользования в целях создания наилучших условий  проживания населения и выразительного архитектурного облика населенного пункта.


Проектом предусматривается значительный резервный потенциал территориального развития селитебной зоны, ее структурных элементов.


Размещение промышленных и коммунально-складских зон увязано с перспективой развития территории на расчетный срок и за пределами расчетного срока.


. 

Архитектурно-планировочная композиция жилой застройки.


В сложившейся застройке основная планировочная ось делит селитебную территорию на 2 примерно равновеликих района: восточный и западный (условно).

Улица Центральная  делит населенный пункт на два равновеликих района: западный и восточный.

Существующая жилая застройка создает своеобразную (аэродинамическую трубу) для господствующих северо-западных ветров. Существующие детские сады и школа размещаются в центральной части западного района и доступны жителям восточного района.


Восточный район запроектирован преимущественно на ныне свободных территориях и состоит из групп кварталов. Планировочная структура восточного района поддерживает направление основной планировочной оси населенного пункта. Размещение различных элементов структуры внутри восточного района подчинено идее планировочного обособления усадебной застройки. Пешеходные направления протрассированы с учетом минимальных расстояний.

Архитектурно-планировочная организация общественного центра.


Общественный центр н.п. Тыргетуй занимает доминирующее положение в плане населенного пункта, проектом предусмотрена возможность его дальнейшего развития.


Проектируемый общественный центр имеет следующие функциональные зоны: общественно-деловые зоны и зоны активной рекреации.


На территории общественного центра размещаются общественные здания и сооружения районного и местного значения, зеленые насаждения общего пользования, а также площадки для стоянки автомобилей. В пределах общественного центра расположены две главные улица населенного пункта. Главные улицы предназначаются для удобного доступа к основным общественным учреждениям, организаций торговли,  для пропуска шествий и народных гуляний в праздничные дни.


Ранее принятыми проектами на площади произведено выделение пешеходных и транспортных зон. На главный улицах должны быть сосредоточены основные элементы внешнего благоустройства.


Одна из рекреационных зон выполняет функции сельского парка.

Важным условиям при принятии решений о размещении линейных объектов инженерной инфраструктуры является соблюдение требований об установлении санитарно-защитных и охранных зон объектов. 

При разработке проектов планировки и межевания целесообразно провести обособление данных территорий для исключения их последующей (в том числе самовольной) застройки. 

Протяженность границы 8743 м. Каталог координат планируемых границ населенного пункта (в установленной системе координат) предоставляется по отдельному запросу.

3.2. ПЛАНИРУЕМОЕ РАЗМЕЩЕНИЕ И ПАРАМЕТРЫ УЛИЧНО-ДОРОЖНОЙ СЕТИ И ТРАНСПОРТНЫХ СООРУЖЕНИЙ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ.

Основные автотранспортные магистрали сельского поселения соединяют его крайние точки на севере, западе и востоке и связывают н.п. Тыргетуй с соседними поселениями (МО «Карымское», МО «МО «Мякинское» и МО «Кайдаловское») автодорогой.

Это самая важная часть транспортной системы поселения. Магистрали имеют особое значение в обеспечении межпоселенческих транспортных перевозок между поселениями района, а также играют важную роль в экономическом освоении территории поселения.

Усовершенствование этих автодорог осуществляется собственниками – муниципальным районом и поселением. Без своевременного усовершенствования автодорог невозможно эффективное использование других транспортных путей.

Планирование развития автодорог районного значения осуществляется при разработке документов территориального планирования района и при разработке специальных транспортных проектов и документов. Материалы по планированию развития магистралей должны учитываться при разработке данного документа.


Вместе с тем, многие решения принимаемые органами местного самоуправления при планировании территориального развития поселения не могут быть эффективно реализованы без соответствующих усовершенствований магистралей. Последнее означает, что в настоящем документе могут содержаться рекомендации по развитию магистралей, адресованные их собственникам.

Рекомендации по улучшению автодорог
Планируемые усовершенствования автодорог включают три компоненты: управление движением, улучшение эксплуатационных параметров и расширение.
Первичный акцент в предложениях по совершенствованию магистралей в улучшении управления существующей системой организации и регулирования движения транспорта, чтобы усилить безопасность и поддерживать или улучшать эксплуатационную эффективность. Поэтому, большинство рекомендаций сконцентрировано на первых двух акцентах: управление движением и улучшения эксплуатационных параметров.

Управление движением осуществляется путем регулирования организованных транспортных потоков, например, перевозок пассажиров общественным межпоселенческим транспортом. В этом случае, регулирование осуществляется с участием органов местного самоуправления района. Регулирование неорганизованных транспортных потоков осуществляется путем соответствующих знаков и технических средств, размещаемых на автодорогах.


Наибольшая плотность потоков транспорта, требующих регулировки, сконцентрирована на въездах и выездах из населенных пунктов и на участках магистралей, проходящих по территории населенных пунктов. В целях управления движением на указанных участках необходимо ограничение скоростей движения транспорта в целях сокращения числа инцидентов (наездов транспорта на пешеходов, животных и придорожные объекты капитального строительства). Регулирование движения на автодорогах вне населенных пунктов призвано предотвратить инциденты на опасных участках автодорог.


Управление инцидентами - первичный инструмент для того, чтобы уменьшить скопление транспорта, которое происходит, когда несчастные случаи или другие инциденты имеют следствием полную или частичную блокировку магистрали. Ввиду достаточно низкой интенсивности движения на данных автодорогах скоплений транспорта практически не возникает.


В целях улучшения регулирования движения на автодорогах рекомендуется:
- продолжить планирование и координацию действий уполномоченных государственных органов по сокращению числа инцидентов на автодорогах района;
- осуществлять разработку проектных документов по вопросам регулирования движения на автодорогах;
- разработать мероприятия по системе быстрого реагирования на инциденты (с оказанием своевременной медицинской помощи пострадавшим);
- поддерживать систему коммуникаций (радиочастоты и средства мобильной связи) для чрезвычайных респондентов, сообщающих об инцидентах. 


Необходимо предусмотреть оперативное (в реальном времени) информирование водителей об условиях движения, связанных с погодными изменениями вблизи населенных пунктов.

Эксплуатационные проблемы на дорогах типа «острых кривых», узких плеч, коротких скатов, и правых входов могут ограничивать вместимость дороги и создавать проблемы безопасности. Цель разрабатываемой программы совершенствования состоит в том, чтобы устранить эти нестандартные объекты так, чтобы шоссе могло работать более эффективно и благополучно.

Межпоселенческие автодороги во многих случаях формировались в результате стихийно сложившихся «наезженных» транспортных путей. Они не всегда организованы оптимальным образом, имеют сложные и опасные участки и требуют усовершенствования включающие: сглаживание «острых кривых», расширения узких плеч и обустройства придорожной инфраструктуры (кюветов, стояночных площадок и т.п.).

Данным документом предусматривается проведение следующих работ по усовершенствованию межпоселенческих автодорог:

1. Поэтапное усовершенствование региональной автодороги н.п. Тыргетуй – ул. Центральная.

В связи с развитием системы транспортной доступности населенных мест не предусмотрено строительство новых участков автодорог с усовершенствованным покрытием.  


Связующим элементом между отдельными функциональными зонами населенного пункта Тыргетуй является улично-дорожная сеть, запроектированная с учетом сложившейся ситуации и обеспечивающая нормативные радиусы доступности, удобную организацию движения транспортных средств по всем направлениям.


Главной улицей является ул. Центральная, образующая ранее основную планировочную ось и делит жилую застройки на западную и восточную части.


Другими главными улицами, играющими важную роль в организации движения транспорта, являются: существующие ул. Братьев Федоровых и ул. Победы.


Главные улицы не служат для движения транзитного транспорта и предназначены для преимущественного перемещения пешеходов.


Межмагистральная территория для создания удобных связей внутри  небольшого населенного пункта расчленена жилыми улицами местного значения без пропуска общественного транспорта. При этом сохраняются нормативные радиусы доступности до остановок общественного транспорта и учреждений обслуживания.

Ширины проезжей части улиц и дорог приняты (в соответствии со СНиП 2.07.01-94) для магистральной и главных улиц .18 м, для прочих  - 12 м. Проектом выделены поселковые дороги, которые являются транспортными связями между селитебной территорией и зоной отдыха, а  также в пределах коммунальной и промышленной зон.


По числу полос движения проезжие части улиц принимаются: для магистралей и главных улиц – четырехполосные, для прочих – двухполосные. 


Ширины пешеходной части тротуаров принимались равными 1,5 м по обе стороны автодороги.


Автомобильные автостоянки размещаются по всей территории населенного пункта. В основном они располагаются в виде остановочных мест вдоль проезжей части улиц, а также возле организаций различного назначения. 


Открытые автостоянки предназначены для временного размещения легковых автомобилей.

Предполагалось, что уровень автомобилизации (по нормам СНиП П-60-75) составит к расчетному сроку 150 легковых автомобилей на 1000 жителей. Таким образом, на расчетный срок число легковых автомобилей, принадлежащих гражданам,  в населенном пункте Тыргетуй составит – 291 (при населении 1940 чел.).


В связи с небольшими размерами населенного пункта, размещение гаражей боксового типа для личного автотранспорта предусмотрено в специальных зонах с учетом обеспечения нормативной доступности.
Для снижения вредного влияния  на население от выбросов и шумовых воздействий работающих автомобилей необходимо проведение соответствующих мероприятий. 

Они включают:

- установку шумозащитных окон и строительство шумозащитных зданий вдоль ул. Центральной  и главных улиц населенного пункта (в соответствии со СНиП 11.12 – 77);

- удаление жилой застройки от ул. Центральной на расстояние, на котором уровень загазованности диоксидом азота и оксидом углерода менее 1 ПДК.
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Рис. 3.2.1.
3.3. ПЛАНИРУЕМОЕ РАЗМЕЩЕНИЕ И ПАРАМЕТРЫ ОБЪЕКТОВ ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЯ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ.

Энергоснабжение и слаботочные устройства электроснабжения.


В настоящее время электроснабжение населенного пункта осуществляется от системы «Читаэнерго» через районную понизительную подстанцию «Тыргетуй» 110/35/6-10 кВ по ВЛ-110-40, ВЛ-110-43 и ВЛ-110-81.
Местоположение подстанции – северо-восток населенного пункта. 

Общее состояние системы электроснабжения населенного пункта характеризуется как удовлетворительное. По результатам замеров параметров сети установлено, что ее возможности используются не более чем на 14,83 %. 


Суммарная мощность существующих трансформаторов 6 кВ - 1008 кВа. Фактическая нагрузка по результатам замеров в 2008 году составила 308,82 кВа. Недоиспользование мощности 699,18 кВа.


Таким образом, в населенном пункте не наблюдается дефицита в электроснабжении, как в отношении генерируемых мощностей, так и в отношении технических параметров сетей. 


Согласно Схеме территориального планирования района планируемое увеличение нагрузок, в связи с реализацией решений схемы в сельском поселении «Тыргетуйское», должно составить 363,451 кВа. 


Схемой не предусматривается проведение инженерных мероприятий по сетям электроснабжения районного значения. 


В связи с удаленностью отдельных частей территории населенного пункта от центральной части населенного пункта «Тыргетуй» проектом не предусматривается строительство ВЛ-6 кВ от подстанции «Тыргетуй», а только от существующих участков линии.


Предполагается размещение 1 трансформаторной подстанции (ТП1) в населенном пункте.

Определение суммарной расчетной нагрузки и нагрузки уличного освещения на развиваемых территориях с.п. Тыргетуй.

В генеральном плане развития населенного пункта предусматривается:

- размещение 150 деревянных домов усадебного типа с локальным теплоснабжением, водоснабжением и водоотведением на 2 участках общей площадью 4000 кв.м.;

- клуба на 150 посадочных мест;

- здания администрации на 100 м.кв. и площадью участка 1001 м.кв.;

- устройство 2-х парковых зон общей площадью 19669 кв.м. 

Питание предусматривается от сети ОАО «Читаэнерго» с установкой одной понизительных ПС и использования действующих ТП.

Расчет нагрузки к существующим понизительным подстанциям:
Расчет проектируемой электрической нагрузки клуба на 150 посадочных мест к существующей ТП:
Укрупненный расчет нагрузки на шинах существующей ТП выполняется по списку потребителей, при размещении клуба на 150 посадочных мест расчетная нагрузка здания составит:  
Sп1= 
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Где: Pд - Удельная расчетная электрическая нагрузка на шинах 0,4 кВ  принимаемая в соответствии с РД 34.20.185-94 – 0.02 кВт/место при коэффициенте мощности 0,92, Вт/м2;
Расчет нагрузки уличного освещения существующей ТП  для освещения нового здания:
При устройстве здания протяженность периметра освещения составит 164 м. При условии размещения столбов освещения на расстоянии 20 м между собой количество опор освещения составит 8 штук.
Sул= 
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где  Р -  мощность светильника освещения марки ДРЛ, Вт 

        Nс - количество столбов освещения,  устанавливаемые из расчета расстояния 20 метров между столбами.
С учетом уличного освещения:
Sрасч = Sул +  S∑ТП = 4,571 + 3,261 = 7,832 кВа

                                        [1.3]
Итого нагрузка на ТП суммарно составит   7,832 кВа 
Расчет проектируемой электрической нагрузки здания администрации:
Укрупненный расчет нагрузки на шинах ТП выполняется по списку потребителей, при размещении учреждения культуры на 150 посадочных мест, нагрузка здания составит:  
Sп= 
[image: image8.wmf]
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Где: Pд - Удельная расчетная электрическая нагрузка на шинах 0,4 кВ  принимаемая в соответствии с РД 34.20.185-94 – 0.02 кВт/место при коэффициенте мощности 0,92, Вт/м2 для учреждения культуры;
Расчет нагрузки уличного освещения ТП для освещения здания администрации:
При устройстве комплекса протяженность периметра освещения составит 127 м. При условии размещения столбов освещения на расстоянии 20 м между собой количество опор освещения составит 6 штук.
Sул= 
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где  Р -  мощность светильника освещения марки ДРЛ, Вт 

        Nс - количество столбов освещения устанавливаемые из расчета расстояния 20 метров между столбами.
С учетом уличного освещения:
Sрасч = Sул +  S∑ТП = 3,429 + 3,261 = 6.689 кВа
Итого нагрузка на ТП суммарно составит   6.689 кВа. 
                Расчет проектируемой электрической нагрузки парковой зоны размещаемой в близи озера:
При устройстве парковых зон протяженность периметра освещения составит 393 м. При условии размещения столбов освещения на расстоянии 20 м между собой количество опор освещения составит 19 штуки. Расчет производим по формуле [1.2]:

Sул= 
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где  Р -  мощность светильника освещения марки ДРЛ, Вт 

        Nс - количество столбов освещения устанавливаемые из расчета расстояния 20 метров между столбами.

Итого нагрузка на ТП суммарно составит   10,857 кВа. 
Расчет проектируемой электрической нагрузки парковой зоны размещаемой в близи новых строящихся домов:
При устройстве парковых зон протяженность периметра освещения составит 400 м. При условии размещения столбов освещения на расстоянии 20 м между собой количество опор освещения составит 20 штуки. Расчет производим по формуле [1.2]:
Sул= 
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где  Р -  мощность светильника освещения марки ДРЛ, Вт 

        Nс - количество столбов освещения устанавливаемые из расчета расстояния 20 метров между столбами.
Итого нагрузка на ТП суммарно составит   11,429 кВа. 
Расчет нагрузки к понизительным подстанциям нового строительства.

Расчет проектируемой электрической нагрузки жилых зон со строительством жилых домов с размещением деревянных домов усадебного типа с локальным теплоснабжением, водоснабжением и водоотведением на 1 участке общей площадью 4000 кв.м.:
Укрупненный расчет нагрузки участка №1 на шинах ТП1 выполняется по списку потребителей.

SТП = 
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Где: Pд - Удельная расчетная электрическая нагрузки жилых домов на шинах 0,4 кВ  принимаемая в соответствии с РД 34.20.185-94 - 14,2 при коэффициенте мощности 0,96, Вт/м2;
S - общая площадь жилых домов микрорайона (квартала) принимаемая 100 м2 для домов от 55 до 200 м2, м2.
Nc – количество домов.
Расчет нагрузки уличного освещения участка нового строительства для освещения новых строящихся домов:
При устройстве 150 домов длина улиц составит 7200 м. При условии размещения столбов освещения на расстоянии 40 м между собой количество опор освещения составит 180 штуки.
Sул= 
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Где  Р -  мощность светильника освещения марки ДРЛ, Вт 

        
Nс - количество столбов освещения устанавливаемые из расчета расстояния 40 метров между столбами.
С учетом уличного освещения:
Sрасч = Sул +  S∑ТП = 102,857 + 221,875 = 138,333 кВа    
Итого нагрузка на ТП с учетом уличного освещения составит:  324,732 кВа 
Согласно представленным расчетам трансформаторные подстанции ТП1 может быть выполнена одно-трансформаторной, закрытой, проходного типа, с установкой трансформатора мощностью 400 кВа. 

Мощность присоединяемого оборудования составит 400  кВа.
Вместе с тем, с учетом наличия свободных мощностей, по мере освоения территории объекты, располагаемые в зоне действия подстанции ТП1, могут быть подключены к существующим линиям напряжением 10/0,4 кВ.


Протяженность вновь строящихся в населенном пункте сетей напряжением 380/220 В – 8260 м. 
Норма средней освещенности проезжей части вновь строящихся улиц принята 2 лк, в зависимости от ширины (10м) проезжей части принимается  одностороннее расположение светильников. Светильники приняты типа РКУ01-250 с индивидуальной компенсацией реактивной мощности.


Опоры устанавливаются на тротуарах и газонах на расстоянии 3 м от бортового камня. Шаг опор принят 40 м. Опоры для светильников с лампами ДРЛ приняты железобетонного или деревянного исполнения  высотой 11 м.

Напряжение сети 380/220 В. Управление наружным освещением дистанционное.


Общая длина линий освещения составляет 8260 м. Общее число светильников 233 шт.
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Рис. 3.3.1.
3.4. ПЛАНИРУЕМОЕ РАЗМЕЩЕНИЕ И ПАРАМЕТРЫ ОБЪЕКТОВ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ.

Теплоснабжение школы и интерната населенного пункта осуществляется от котельной. Здание администрации, амбулатории, осуществляется теплоснабжение от встроенных котельных (показано на Схеме 1.1.Г. Схема использования территории населенного пункта Тыргетуй (объекты теплоснабжения, водоснабжения и электроснабжения).

Теплоснабжение населенного пункта характеризуется как удовлетворительное.

Наружная зимняя расчетная температура воздуха для отопления -38 С, для вентиляции – 30 С. Средняя температура отопительного периода -11 С, продолжительность отопительного периода 230 дней.

3.5. ПЛАНИРУЕМОЕ РАЗМЕЩЕНИЕ И ПАРАМЕТРЫ ОБЪЕКТОВ ВОДОСНАБЖЕНИЯ  МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ.
Нормы водопотребления и расчетные расходы.


Водоснабжение населенного пункта осуществляется за счет подземных вод водоносных горизонтов, оно децентрализованное и представлено одиночными стационарными скважинами (водозаборными колонками).

По улице Братьев Федоровых расположена скважина, над которой имеется надземное строение – насосная станция, предназначенная для размещения глубинных насосов и защиты от атмосферных воздействий. Глубина этой скважины 100-120 м.

Возле школы расположена скважина с дебитом 6 л/сек.

Всего на территории населенного пункта расположены 1 водозаборная колонка и 5 скважин. 

Таким образом, в населенном пункте наблюдается дефицит в водоснабжении. 


Нормы хозяйственно-питьевого водопотребления для населения приняты по СНиП П-31-74,  расход воды на поливку улиц, проездов и зеленых насаждений определен по норме 50 л/сут.чел., согласно СНиП П-31-74.


Расходы воды на другие нужды определены по укрупненным нормам водопотребления.

Схема водоснабжения и водопроводные сети.


Для водоснабжения жилых домов усадебного типа планируется подвоз воды специализированным автотранспортом, с планируемым объемом водопотребления 13000 куб. м. в год.


Водоснабжение предприятий, предусматривается от водопроводной сети.

3.6. ПЛАНИРУЕМОЕ РАЗМЕЩЕНИЕ ОБЪЕКТОВ БЛАГОУСТРОЙСТВА, МАССОВОГО ОТДЫХА, МЕСТ ЗАХОРОНЕНИЯ И УТИЛИЗАЦИИ БЫТОВЫХ ОТХОДОВ. 

Объекты благоустройства и массового отдыха

Населенный пункт расположен в лесостепной зоне Забайкальского края. 

Озеленение на территории населенного пункта представлено отдельными саженцами 3-8 летнего возраста, палисадами у жилых домов.
Зона активного отдыха жителей н.п. Тыргетуй в настоящее время расположена на берегу озера (пляжная зона) и в зоне планируемой жилой усадебной застройки.

Состояние внешнего благоустройства и озеленения неудовлетворительно и не соответствует экологическим требованиям. Необходимы планомерные действия по формированию природного каркаса населенного пункта, путем создания массивов и полос озелененных пространств. 


При норме зеленых насаждений общего пользования 7 кв. м на человека общая площадь зеленых насаждений должна составить 1,358 га.


Необходимо продолжить мероприятия по формированию объектов активного отдыха населения в виде парковой зоны. В процессе реконструкции существующей улично-дорожной сети следует признать целесообразным мощение тротуаров бетонной плиткой, размещение в населенном пункте малых архитектурных форм, проведение мероприятий по совершенствованию художественного оформления населенного пункта. 
Основной объем зеленых насаждений общего пользования на территории населенного пункта планируется сосредоточить в парке, площадь которого с учетом спортивных сооружений составит 4,97 га.


Помимо перечисленных категорий зеленых насаждений, включаемых в селитебную территорию населенного пункта, с наветренной стороны для зашиты от ветров преобладающего направления возможно формирование защитной полосы зеленых насаждений шириной до 50 м.

Общее количество зеленых насаждений планируемых к размещению приведено в Таблице 3.6.1.

	Таблица 3.6.1. РЕЕСТР ОЗЕЛЕНЯЕМЫХ ТЕРРИТОРИЙ

	№п/п
	Категория зеленых насаждений
	Территория, Га

	1.
	Общепоселковый парк


	1,97

	2.
	Прочая зелень общепоселенческого значения
	3,00



Территория парка функционально может быть разделена на зоны:

- активного отдыха и занятий спортом, включающая комплекс спортивных площадок;
- зона пассивного отдыха.

- зона отдыха детей.


Исходя из учета местных климатических и ландшафтных условий, на территории парка требуется создание усиленного благоустройства, сооружение декоративных площадок.


В целях организации работы полигона твердых бытовых отходов в соответствии с требованиями установленными законодательством необходима разработка проекта организации полигона твердых бытовых отходов.


Для благоустройства кладбища необходимо предусмотреть его планировку, организацию погребения в рядах и кварталах, с организацией  доступа специального транспорта к местам погребения. Необходимо проводить озеленение внутри территории кладбища вдоль дорог и аллей. 


1. Для озеленения общепоселкового назначения и озеленения мест активного и пассивного отдыха рекомендуются: деревья (вяз обыкновенный, тополь бальзамический, лиственница сибирская, рябина обыкновенная), кустарники (жимолость, спиреи, шиповник, сирень, кизильник обыкновенный, боярышник сибирский, акация желтая, жасмин обыкновенный).

2.  Для зеленых насаждений специального назначения рекомендуются: вяз обыкновенный, тополь канадский, бузина красная, сирень мохнатая, шиповник.

Санитарная очистка и утилизация бытовых отходов


В настоящее время санитарной очисткой населенного пункта Тыргетуй занимается жилищно-коммунальная организация.


Вывоз мусора с территорий жилой и общественной застройки производится автомашиной на полигон промышленных и бытовых отходов.

Основная часть существующего жилого фонда, оборудована видами инженерного обеспечения: водоснабжение, теплоснабжение, водоотведение – локальное, электроснабжение – от сети.

В течение расчетного периода проектируется  проведение следующих работ по уборке улиц, площадей и других мест общественного пользования:

- Подметание тротуаров и дорожек вручную или с помощью тротуарно-уборочных машин.
- Подметание и мойка проезжей части улиц и дорог специальными машинами.

- Подсыпание во время гололеда проезжих частей и тротуаров песком. 
Планируемое увеличение количества твердых бытовых отходов приведено в Таблице 3.6.2.

	Таблица 3.6.2. ПЛАНИРУЕМОЕ УВЕЛИЧЕНИЕ КОЛИЧЕСТВА ОТХОДОВ

	№ п/п
	Отходы
	Кол-во отходов на 1 чел в год, кг
	Кол-во отходов, тонны в год

	1.
	От планируемых к строительству жилых зданий усадебного типа
	190
	272,46

	2.
	Смет с 1 кв.м. вновь вводимых твердых покрытий
	5
	218,7

	ВСЕГО:
	
	491,16



При этом в целях сохранения окружающей природной среды в поселении необходимо организовать полигон для вывоза твердых бытовых отходов, с организацией контроля над санитарной очисткой населенного пункта и вывозом мусора. Перечисленные функции до расчетного срока должны быть возложены на жилищно-эксплуатационную организацию.


Для устройства полигона на проектируемый срок необходим расчет проектируемого объема и площади участка складирования полигона.


Расчет параметров полигона зависит от прогнозируемой численности населения сельского поселения «Тыргетуйское».


Численность населения по нашему оптимистическому прогнозу вырастет 506 человек.


Объем ТБО в естественном виде на расчетный срок определяется по формуле:

V= ((Y1+Y2)/2) x ((H1+H2)/2) x T
где   Y1 и Y2 – удельные годовые нормы накопления на 1 –й и последний годы эксплуатации, куб. м/чел/год;


Н1 и Н2 – количество населения на 1- й и последний годы эксплуатации, чел;


Т – расчетный срок эксплуатации, год.


Значение Y1 принимаем в размере 0,45 куб. м/чел/год.


Тогда удельная норма Y2, прирастая по 3-5% в год, достигнет значения 0,810 куб. м/чел/год.


Рассчитанное значение объема составит V= 20519,1 куб.м.


При уплотнении отходов объем корректируется на величину коэффициента уплотнения К=3. 


Окончательный объем  V= 61557,3 куб.м.


Площадь складирования при высоте карты 1 м равна 


S= V х К0= 71406,45 кв. м. или 7,14 га, где К0 = 1,16.


Таким образом, площадь полигона на проектируемый период должна увеличиться до 7,14 га.


В целях организации работы полигона в соответствии с требованиями установленными законодательством необходима разработка проекта организации полигона твердых бытовых отходов.


Для обезвреживания бытовых отбросов необходимо создание изолирующих слоев из строительного мусора и смета с улиц и дорог. Изолирующие слои засыпают по верху каждого слоя мусора и по откосам.


Толщина слоя мусора при последовательной засыпке 20-30 см, толщина изолирующего слоя 25-30 см.


Для вывоза отбросов и механизированной уборки улиц, дорог, площадей следует предусматривать машины специального назначения.
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Рис. 3.6.1.
Места захоронения

Кладбище в сельском поселении требует существенного развития в связи с высокими показателями смертности населения и ожидаемом количестве смертей в связи с демографическими изменениями.


Прогнозируемое изменение смертности при сохранении ее темпов и постоянной численности населения показано на Рис. 3.6.2.

[image: image17.png]Hie

Kt

emMmoe U3SMmeHeHne CMepTHOCTU

MporHosu

200

160

140

120

100

80

60

40

20 114

o





Рис. 3.6.2.
При прогнозируемом увеличении численности населения и сохранении существующей тенденции смертности в среднем число умерших за период может возрасти и составит 112 человек.


При норме площади земли под одно захоронение в 6 кв. м. потребность в землях, предназначенных для погребения умерших, составит 0,067 га. 

Для существующего кладбища предусмотренное увеличение не является сверхнормативным, поэтому нет необходимости в создании новых мест погребения. 

Для благоустройства кладбища необходимо предусмотреть его планировку, организацию погребения в рядах и кварталах, с организацией  доступа специального транспорта к местам погребения. Необходимо проводить озеленение внутри территории кладбища вдоль дорог и аллей.

3.7. ПЛАНИРУЕМЫЕ ГРАНИЦЫ ТЕРРИТОРИЙ, ДОКУМЕНТАЦИЯ ПО ПЛАНИРОВКЕ КОТОРЫХ ПОДЛЕЖИТ РАЗРАБОТКЕ В ПЕРВООЧЕРЕДНОМ ПОРЯДКЕ.
Реализация Генерального плана сельского поселения «Тыргетуйское» в связи с обусловленностью его решений инвестиционными предпочтениями субъектов экономической деятельности, скорее всего, будет осуществляться поэтапно.

Законодательство Российской Федерации предусматривает возможность такой реализации генеральных планов путем их разработки по частям, относящимся к различным территориям, а также разработки планов реализации генеральных планов на периоды (в три – пять лет).

Для успешной реализации генерального плана необходимо определение территорий, для которых документация по планировке (проекты планировки, проекты межевания и градостроительные планы земельных участков) будет разрабатываться в первую очередь. Целесообразно также определить территории, для которых документация по планировке будет разрабатываться в дальнейшем. 

Предложения по разработке документации по планировке в 2009-2010 годах, в 2011-2012 годах и в 2013-2014 годах приведены на Схеме 1.8. Схема планируемых границ территорий, документация по планировке которых подлежит разработке в первоочередном порядке (рис. 3.7.1.).

Согласно указанной схеме в 2009-2010 годах по заявлениям юридическим и физических лиц  либо по инициативе органов местного самоуправления поселения может быть разработана документация по планировке на территорию площадью 12,76 га. 

В 2011-2012 годах по заявлениям юридическим и физических лиц  либо по инициативе органов местного самоуправления поселения может быть разработана документация по планировке на территорию площадью 10,31 га.

В 2013-2014 годах по заявлениям юридическим и физических лиц  либо по инициативе органов местного самоуправления поселения может быть разработана документация по планировке на территорию площадью 9,45 га.
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Рис.3.7.1.
Реконструкция застроенных территорий может осуществляться по инициативе любых лиц, по мере того, как будет возникать необходимость. Площадь этих территорий – 406,30 га. Однако документация по планировке должна быть выполнена в первую очередь для реконструкции объектов поселенческого значения. Их площадь и затраты на проведение работ могут быть установлены в плане реализации Генерального плана сельского поселения «Тыргетуйское». 
3.8. ЗЕМЕЛЬНЫЕ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ, ПЛАНИРУЕМЫЕ В СВЯЗИ С РЕАЛИЗАЦИЕЙ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «ТЫРГЕТУЙСКОЕ».

Обоснование новой границы населенного пункта в связи с решениями Генерального плана предполагает окончательное (на долгосрочную перспективу) упорядочение состава земель населенных пунктов и объемы переводов земель других категорий в земли населенных пунктов.


В связи с установлением границ населенного пункта в установленном законом порядке подлежат переводу из одной категории в другую следующие массивы земель (определено условно): земель сельскохозяйственного назначения – 0,0938 кв. км.

Предположительно данные переводы не вызовут затруднений поскольку в настоящее время указанные земли не используются по установленному назначению.

Предложения по планируемым земельным преобразованиям приведены на Схеме 1.9. Схема земельных преобразований, планируемых в связи с реализацией генерального плана МО «Тыргетуйское» (рис. 3.8.1.).
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Рис. 3.8.1.
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