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I. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального района «Карымский район» на проект Решения Совета  муниципального района «Карымский район» «О бюджете муниципального района  «Карымский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального района «Карымский район», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального района «Карымский район» от 26.04.2012г. № 499, Положением о бюджетном процессе в муниципальном районе «Карымский район», утвержденного Решением Совета района от 23.08.2007г. № 237.
Проект Решения Совета  муниципального района «Карымский район» «О бюджете муниципального района  «Карымский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» внесен на рассмотрение Совета муниципального района «Карымский район» администрацией муниципального района 12 ноября 2021 года.

В соответствии со статьей 15 Решения Совета района о бюджетном процессе в муниципальном районе «Карымский район» администрация муниципального района вносит на рассмотрение в Совет проект решения о бюджете не позднее 15 ноября текущего года . Таким образом, внесение проекта решения о бюджете  на рассмотрение в Совет муниципального района «Карымский район»  осуществлено с соблюдением установленных законодательством сроков.

Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ.  
В целях соблюдения положений ст.36 БК РФ об обязательной открытости для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в законодательные (представительные) органы государственной власти, проект решения размещен на официальном сайте администрации муниципального района «Карымский район», а также   опубликован в официальном выпуске, приложении к газете «Красное Знамя» от 17.11.2021г. №46.

В соответствии с нормами ч.1 ст.18  Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Карымский район»  25 ноября 2021 года  проведены публичные слушания   по проекту решения о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
 В целом внесенный проект решения Совета  муниципального района «Карымский район» «О бюджете муниципального района  «Карымский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»  составлен в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
II. Прогноз и параметры социально-экономического развития муниципального района «Карымский район» на 2022 год и на плановый период 2023-2024годов

Прогноз СЭР муниципального района «Карымский
 район» на 2022-2024 годы разработан с учетом Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Карымский район» на период до 2030 года. Главной стратегической целью развития муниципального района «Карымский район» является повышение качества жизни, за счет наращивания экономического потенциала территории. Выбор стратегически долгосрочных приоритетов социально- экономического развития основан на выделении ключевых фундаментальных факторах устойчивого экономического роста и преобразований в социальной сфере, которые должны вызвать за собой развитие различных видов деятельности, повышение уровня жизни на всей территории муниципального района «Карымский район».  

Прогноз социально-экономического развития  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Прогноз СЭР) одобрен  постановлением администрации муниципального района «Карымский район» от 27 октября 2021 года №358 в составе двух вариантов: консервативного и базового. 

За основу формирования проекта бюджета положен базовый вариант (вариант 2) Прогноза СЭР, соответствующий базовому варианту среднесрочного прогноза СЭР Забайкальского края, в котором в соответствии с его текстовой частью содержатся «основные тенденции и параметры развития экономики в условиях консервативного изменения внешних условий».

Базовый вариант предполагает развитие экономики района в условиях реализации мер государственной политики, направленных на стимулирование экономического роста, улучшение инвестиционного климата и т.д.
 В базовом варианте Прогноза СЭР  не учтены структурные замедления темпов роста экономики в среднесрочной перспективе из-за последствий новой короновирусной инфекции, что на фоне начавшейся новой волны «короновирусной пандемии» снижает его вероятность и, как следствие, может отрицательно повлиять на параметры муниципального бюджета в планируемом периоде.

На фоне замедления экономики в 2020 году и начала восстановительного роста в 2021 году в среднесрочной перспективе предполагаются  не значительные темпы роста прогнозируемых показателей. 

Так, при формировании проекта бюджета муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов учтены следующие значения исходных макроэкономических показателей на среднесрочный период:



- индекс промышленного производства (в процентах к предыдущему периоду): 103,2%, 105,5% и 106,4%, соответственно; 


        - индекс потребительских цен: в 2022-2024 годах – 104,0%.

В  2020 году большинство показателей социально- экономического развития продемонстрировали отрицательную динамику, прослеживается тенденция уменьшения показателей, в связи со сложившейся эпидемиологической ситуацией, связанной с распространением CoViD-19:
-  наблюдается уменьшение объёма отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами на 26,7% к аналогичному периоду 2019 года в основном за счёт уменьшения объёмов добычи полезных ископаемых, как в стоимостном, так и в натуральном выражении.
- отмечается уменьшение по показателям  оборота розничной торговли, оборота общественного питания и валовой  продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств.     

     После значительного снижения большинства основных экономических показателей в 2020 году, в связи с негативным влиянием последствий пандемии, в 2021 году ожидается рост выпуска товаров и услуг: по оценке, индекс физического объема промышленного производства возрастёт до 103,4%, что выше отрицательного показателя предыдущего года (97,4%) и прогнозных расчетов на 2021 год (102,0%). 

 В перспективе до 2024 года существенных структурных сдвигов не ожидается, наибольшее влияние на динамику экономических процессов по-прежнему будут оказывать такие виды деятельности, как «добыча полезных ископаемых»,  «обрабатывающее производство»,«транспорт и связь», «оптовая и розничная торговля».  На динамику экономических процессов значительное влияние оказывает объем промышленного производства. 
Так, по итогам 2021 года индекс промышленного производства прогнозируется на уровне 102%, что выше показателя предыдущего года (97,4%) и прогнозных расчетов на 2021 год (102,8%). Динамика основных индексов производства приведена ниже в таблице (в %):

	Показатели
	2020 год (отчет)
	Прогноз

	
	
	2021 оценка
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Индекс промышленного производства
	97,4
	102,0
	103,2
	105,5
	106,4

	Добыча полезных ископаемых– Раздел В
	96,5
	104,2
	103,9
	106,7
	107,8

	Обрабатывающее производство – Раздел С
	106,1
	101,8
	101,7
	102,9
	103,2

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром: кондиционирование воздуха – Раздел D
	96,5
	100,9
	100,6
	101,0
	101,3

	Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений – Раздел E
	89,6
	100,0
	100,5
	101,0
	101,2


Ожидаемые итоги развития экономики района в 2021 году свидетельствуют о повышении темпов роста по отдельным видам экономической деятельности по сравнению с предыдущим годом и прогнозными значениями на 2021 год. При этом оценочные итоги по виду деятельности «обрабатывающее производство» являются, по мнению Контрольно-счетной палаты, излишне оптимистичными и не в полной мере учитывают сложившуюся динамику за 9 месяцев 2021 года.  Так, согласно предварительным итогам СЭР района за 9 месяцев 2021 года на территории района прекратила свою деятельность по производству хлебобулочных и кондитерских изделий ИП Ильинова А.А. в связи ликвидацией. Дарасунским заводом  горного оборудования  в   отчётном периоде 2021 года   реализовано продукции на 95,7 млн. рублей по отношению к плановому периоду на 2021 год в процентном соотношении исполнено  на 55,2%. 

	Показатель
	Оценка 2021 года
	9 месяцев 2021 года (итог)
	Отклонение ,%

	Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. руб., в том числе:
	2275,2
	1706,4
	25,1

	Добыча полезных ископаемых, млн. руб.
	1896,3
	969,9
	48,9

	Обрабатывающие производства
	183,7
	131,7
	28,3

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	158,0
	125,8
	20,4

	Водоснабжение, водоотведение, утилизация
	37,2
	30,3
	18,6


Согласно Прогнозу СЭР, в ближайшем трехлетнем периоде индекс промышленного производства к концу 2022 года составит 103,2%, к концу 2023 года – 105,5%, к концу 2024 года – 106,4%.  Тем не менее по разделу «Добыча полезных ископаемых» в натуральном измерении рост добычи не запланирован.  Незначительный темп наращивания производства предполагается в обрабатывающем производстве за счет роста объемов производства машин и оборудования, производстве пищевых продуктов.    

 Развитие сельскохозяйственного производства имеет первостепенное значение для обеспечения продовольствием жителей  муниципального района. По оценке, в 2021 году индекс производства продукции сельского хозяйства ожидается на уровне 100,8% при фактически сложившемся отрицательном значении в 2020 году – 96% и за 9 месяцев 2021 года – 59%, что уже вызывает сомнение в достижении прогнозных и ожидаемых темпов роста в текущем году 100,6% . По данным отдела сельского хозяйства валовый сбор зерновых в 2021 году составил 106,55% к плану, однако сбор картофеля снизился на 3,8% к уровню прошлого года. Снижение КРС на 10,4% к прошлому году связано со снижением количества голов в ЛПХ района.
	Показатель
	Оценка 2021 года
	9 месяцев 2021 года (итог)
	Отклонение ,%

	Валовая продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, млн. рублей
	638,5
	377,0
	41


По виду деятельности «Строительство»  в 2021 году ожидается темп роста в пределах 131,8% к уровню предыдущего года в основном за счет реализации на территории района инвестиционных проектов. В предстоящем трехлетнем периоде  по данному виду деятельности запланировано снижение на  88,5%: в 2022 году по прогнозу индекс составит 11,46%, в 2023 и 2024 годах – 5,64% и 95,68% к уровню предыдущего года соответственно. В  прогнозируемом периоде  не планируется строительной деятельности за счет реализации госпрограмм РФ, мероприятий Плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края.  

Согласно пояснительной записки отдела экономики и инвестиционной политики, основным источником в среднесрочной перспективе станет развитие инвестиционной деятельности. Показатели по  объему инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования  по оценке 2021 года составляют 3149,7 млн.рублей. Основным инвестором на территории района является Забайкальская железная дорога. Объем капиталовложений ОАО РЖД фактически по итогам 9 месяцев отчетного года  составило 905,3 млн. рублей или исполнено на 28,7%, что вызывает сомнения в исполнение объемов капвложений в полном объеме. В прогнозируемом периоде на 2022-2024 годы отделом экономики представлена пояснительная записка по распределению инвестиций по видам экономической деятельности в разрезе по годам. Проанализировав данные, Контрольно-счетная палата отмечает, что по прежнему инвестиции в Забайкальскую железную дорогу продолжают доминировать на уровне района. На период 2023-2024 годы планируется привлечение средств за счет реализации госпрограмм РФ, мероприятий Плана социального  развития центров экономического роста Забайкальского края  в сферу Образования.  Однако вложения запланированы по 2023 году в сумме 75 млн. руб. или 4,9% от объема всех инвестиций и соответственно 5,4% от объема инвестиций в 2024 году. Таким образом, прогнозная динамика инвестиций в основной капитал нуждается в дополнительном обосновании и конкретизации объемов инвестирования по основным направлениям вложения средств. 
Необходимо отметить, что по данным Прогноза СЭР  численность  занятых в экономике по прогнозу возрастет: 2022 год – 5 человек , 2023 год – 5 человек , 2024 год – 5 человек , соответственно. 

Численность безработных  сокращается: с 231 человека в 2020 году до175 человек в 2022 году и резко возрастает до 194 человек в 2023 году.

То есть, при общем ухудшении демографической ситуации, росту безработицы,  прогнозируется увеличение численности работающих (занятых в экономике).

III. Основные направления бюджетной и налоговой политики

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024  годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района «Карымский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов утверждены распоряжением Администрации муниципального района «Карымский район»  от 29.10.2021 №266 (далее – Основные направления) и разработаны с учетом положений Указа Президента РФ от 21.07.2020 №474, Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 21.04.2021. 

По структуре и содержанию Основные направления имеют следующий вид:

- общие положения;

- основные направления налоговой политики;

- основные направления бюджетной политики.

Основные направления налоговой политики на прогнозируемый период показывают наличие преемственности задач текущего и очередного бюджетного циклов, направлены на сохранение стабильных налоговых условий. Приоритетом налоговой политики муниципального района остается   организация работы по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района.

В соответствии с Основными направлениями приоритетными направлениями бюджетной политики являются:

- обеспечение сбалансированности доходных источников и расходных обязательств местного бюджета;

- приоритизация бюджетных расходов в целях безусловного обеспечения достижения национальных целей развития в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

- повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения;

- сохранение социальной направленности;

- совершенствование инструментов программно – целевого планирования и управления с учетом приоритетов социально – экономического развития и реальных финансовых возможностей бюджета муниципального района, развитие механизмов проектного управления, дальнейшего совершенствования системы оценки эффективности реализации муниципальных программ;

- участие в государственных программах Российской Федерации, государственных программах Забайкальского края для обеспечения максимального привлечения федеральных и краевых  трансфертов для развития территории района;

- обеспечение выполнения  ключевых и целевых показателей  муниципальных программ, преемственность  показателей  достижения  определенных целей, обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в государственных программах (национальных проектах), для обеспечения их увязки;

- соблюдение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- усиление муниципального финансового контроля, а также финансового аудита главных распорядителей и администраторов бюджетных средств;

- своевременное выполнение долговых обязательств по обслуживанию и погашению муниципальных заимствований;

- повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса.

Контрольно-счетная палата отмечает, что представленный на экспертизу проект решения о бюджете в целом согласован с положениями Основных направлений. 
IV. Характеристика проекта бюджета муниципального района «Карымский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, принимаемого в первом чтении

Согласно требованиям п.1 ст.1841 Бюджетного Кодекса РФ, п.1 ст.13 Решения Совета «О бюджетном процессе в Карымском районе», в проекте Решения о бюджете муниципального района «Карымский район» определены основные характеристики бюджета района на очередной финансовый год, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета района:
	Основные параметры
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	общий объем доходов, тыс. рублей
	864528,0
	688698,3
	696123,6

	общий объем расходов, тыс. рублей
	864528,0
	688698,3
	696123,6

	дефицит (-) / профицит (+), тыс. рублей
	-
	-
	-


 Общий объем доходов бюджета муниципального района на 2022 год предусмотрен в сумме 864528,0 тыс. рублей, в том числе: собственные доходы  229050,0 тыс. руб., безвозмездные поступления 635478,0 тыс. рублей;

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района прогнозируются в 2022 году в объеме 635478,0 тыс. руб., что ниже объема ожидаемого исполнения за 2021 год на сумму 312996,5 тыс. руб. или на 33%, ожидаемого исполнения в 2021году которое составляет 948474,5 тыс. руб.  

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района на 2022 год предусмотрен в объёме  116530,0 тыс. руб. 

Субсидии бюджету муниципального района в 2022 году предусмотрены в объёме 54514,6 тыс. руб. 
Субвенции бюджету муниципального района в 2022 году прогнозируются в объёме 420702,9 тыс. руб.

           Прогнозируемый объем поступлений на 2021-2023 годы по налоговым доходам Контрольно-счетной палатой подтверждается .  


Общий объем расходов  бюджета на 2022 год предусмотрен в сумме 864528,0 тыс. руб., в том числе за счет собственных доходов бюджета в сумме  229050,0 тыс. руб., по сравнению с ожидаемым исполнением в 2021 году наблюдается снижение на 27,1% или на 321061,1 тыс. рублей. 

 Общий объем расходов на 2023 год – 688698,3 тыс.рублей, на 2024 год –696123,6тыс. рублей.
Дефицит (профицит) - бюджет сбалансирован.

V. Доходы бюджета 

Согласно информации, изложенной в сопроводительных материалах к проекту решения, прогноз  поступления доходов консолидированного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы основан на прогнозе социально-экономического развития муниципального района, основных направлений бюджетной и налоговой политики, оценки поступлений доходов в бюджет муниципального района в 2021 году. 

В целях обеспечения стабильного исполнения бюджета в 2022 году, формирование доходов муниципального района выполнено на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития.


Дополнительно    использованы: данные статистической отчетности; сведения налоговых органов о налогооблагаемой базе, начисленных и поступивших суммах доходов в бюджет муниципального района; информация органов администрации района и администраторов доходов. Согласно пояснительной записке к проекту решения в расчетах бюджета муниципального района учитывалось действующее налоговое и бюджетное законодательство, а также изменения законодательства РФ и предлагаемые Правительством Российской Федерации, Правительством Забайкальского края изменения, вступающие в силу в 2022-2024 годы, в том числе учтено:


- замена дотации из краевого фонда финансовой поддержки муниципальных районов на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов дополнительным нормативом отчисления от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района в размере: 

- на 2022 год – 15,2 процента (112911,1 тыс. руб.);

- на 2023 год – 13,1 процента (103442,2 тыс. руб.); 

- на 2024 год – 13,4 процента (112477,2 тыс. руб.);


- приказ Министерства финансов от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов)» 

Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета субъекта в 2022 году, предусмотрен на основании проекта закона Забайкальского края  "О бюджете Забайкальского края на 2022 год и плановый период  2023 и 2024 годов" в сумме 635478,0 тыс. рублей.

Общий объем межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта в 2023 году составит 466194,4 тыс. рублей, в 2024 году – 460450,4 тыс. рублей.

Динамика межбюджетных трансфертов приведена в следующей таблице:

	
	Объем межбюджетных трансфертов 
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1.
	Проект Решения (2022 –2024 гг.), тыс. рублей
	635478
	466194,4
	460450,4

	1.1
	к предыдущему году,  тыс. рублей 
	-312996,5
	-169283,6
	-5744,0

	1.2
	к предыдущему году, %
	67
	73,36
	98,77

	2
	Ожидаемая оценка за 2021 год
	948474,5
	
	


В 2022 году прогнозируемые поступления к ожидаемой оценке 2021 года снизятся на 33,0%, или на 312996,5 тыс. рублей. Показатели 2023 года прогнозируются со снижением к данным 2022 года на 26,6%, показатели 2024 года  к данным 2023 года на 1,2%. 

Структура межбюджетных трансфертов в 2022-2024 годах приведена в следующей таблице:

тыс. рублей

	Наименование
	2021 год оценка
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	948474,5
	635478,0
	466194,4
	460450,4

	Дотации бюджетам бюджетной системыРФ 
	126455,3
	116530,0
	74036,0
	61733,0

	Доля, %
	13,3
	18,3
	15,9
	13,4

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	345202,2
	54514,6
	37611,5
	37047,0

	Доля,%
	36,4
	8,6
	8,0
	8,0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ 
	402771,9
	420702,9
	323344,7
	329471,2

	Доля,%
	42,5
	66,2
	69,4
	71,5

	Иные межбюджетные трансферты
	74045,1
	43730,5
	31202,2
	32199,2

	Доля,%
	7,8
	6,9
	6,7
	7,0


.
VI. Анализ прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального района «Карымский район»
Прогнозный план приватизации муниципального имущества муниципального района «Карымский район» на 2020-2022 годы утвержден решением Совета муниципального района «Карымский район» от 21.11.2019 года №198. В  соответствии с пояснениями Комитета по управлению имуществом, земельным вопросам и градостроительной деятельности на 2022 год и плановый период 2023-2024 году не планируется продажа (приватизация) муниципального имущества.
VII. Основные подходы к формированию расходов бюджета муниципального района на 2022-2024 годы

Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете, формирование объема и структуры расходов бюджета муниципального района на 2022-2024годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

1. Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2022-2024годы произведено в соответствии с уточненным решением Совета муниципального района «Карымский район»«О бюджете муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

2. Определение объемов бюджетных ассигнований на 2022-2024 годы на основе утвержденных нормативных правовых актов о муниципальных программах и проектов.

3.Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных учреждений, денежное содержание лиц, замещающих муниципальные должности района, муниципальных служащих района, оплату труда работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы, рассчитаны в условиях действующего законодательства.

При определении объемов ассигнований на 2022 год расходы на оплату труда с начислениями для категорий, определенных указами Президента Российской Федерации 2012 года, предусмотрены с учетом сохранения достигнутых соотношений целевых показателей по заработной плате отдельных категорий работников, определенных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 597.

Бюджетом не учтены расходы: 

- по категориям работников, получающим минимальную заработную плату, с учетом положений Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» и Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 07 декабря 2017 года № 38-П;

4. Расходы на социальное обеспечение, пенсии, пособия и иных выплаты рассчитаны нормативным методом в условиях действующего законодательства с учетом уточненной численности получателей и размера пособий.

5. Определение непрограммных расходов исходя из необходимости финансового обеспечения действующих расходных обязательств муниципального района.

6. Определение объемов бюджетных ассигнований на коммунальные услуги с учетом ожидаемого роста тарифов, рекомендованного РСТ Забайкальского края.

7. Определение расходов дорожного фонда муниципального района исходя из прогнозного объема доходов, предусмотренных решением о дорожном фонде муниципального района в соответствии с нормами предусмотренными в Бюджетном кодексе Российской Федерации.
VIII. Расходы бюджета  в «программном» формате

Расходы бюджета муниципального района  в программной структуре на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов сформированы на базе 9 муниципальных программ муниципального района «Карымский район». Постановлением администрации муниципального района «Карымский район» от 29.09.2021 года №335 «О внесении изменений в Перечень муниципальных программ муниципального района «Карымский район»  на 2020-2025 годы» утверждены 12 муниципальных программ. Проектом бюджета на предстоящий трехлетний период не предусмотрено финансирование 3 включенных в Перечень муниципальных программ: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном районе «Карымский район» на 2022–2025 годы», «Комплексное развитие сельских территорий муниципального района «Карымский район» на 2020-2025 годы» и «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района «Карымский район»».

  В проекте решения бюджетные ассигнования на программные мероприятия запланированы в следующих объемах:

2022 год – 842493,8 тыс. рублей (97,4% от общего объема расходов);

2023 год – 665005,2тыс. рублей (97,6% от общего объема расходов без учета условно утверждаемых);

2024 год – 664904,2 тыс. рублей (97,6% от общего объема расходов без учета условно утверждаемых).

Информация о распределении бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  в 2021-2022 годах приведена в приложении №1 к настоящему заключению.

Расходы по непрограммной деятельности запланированы в следующих объемах:

2022 год – 22034,2 тыс. рублей (2,6% от общего объема расходов);

2023 год 16279,6 тыс. рублей (2,4% от общего объема расходов без учета условно утверждаемых);

2024 год – 16349,1 тыс. рублей (2,4% от общего объема расходов без учета условно утверждаемых).

В 2022 году по 9 муниципальным программам происходит снижение предполагаемого финансирования к уровню 2021 года (по состоянию на 01.11.2021)  на 23,2%.  

  Контрольно-счетная палата отмечает, что положение части 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ  соблюдены, проект решения о бюджете составлен на основе муниципальных программ.    

  Расходы бюджета муниципального района в 2022году, на 2023- 2024 годы по разделам функциональной классификации расходов бюджета                                                                                                                   
тыс. руб.
	Код
	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2021 года 
	Проект

2022 год
	Сравнение

показателей

2022года к оценке 2021 году
	Проект

2023год
	Проект

2024 год

	
	
	тыс. руб. 
	 %  итого
	тыс. руб. 
	 %  итог
	тыс. руб. 
	тыс. руб. 
	тыс. руб. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	57449,6
	4,9
	52912,8
	6,1
	-4530,8
	39340,5
	38915,4

	0300
	Нац.безопас. и правоохр.  деятельность
	3874,8
	0,33
	3680,8
	0,43
	-194,0
	2878,4
	2841,6

	0400
	Национальная экономика
	12971,1
	1,1
	14133,5
	1,6
	+1162,4
	14093,6
	14201,9

	0700
	Образование
	893463,8
	75,5
	703668,6
	81,4
	-189795,2
	555105,0
	560624,6

	0800
	Культура 
	70492,0
	6,0
	25295,5
	3,0
	-45196,5
	11484,0
	11337,0

	1000
	Социальная политика


	20893,3
	1,8
	19477,6
	2,2
	-1415,7
	15963,8
	14507,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	85,0
	0,01
	85,0
	0,01
	-
	66,0
	66,0

	1200
	Средства массовой информации 
	1800,0
	0,2
	1500,0
	0,17
	-300,0
	1500,0
	1500,0

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	9,1
	-
	0
	-
	-9,1
	0
	0

	1400
	Межбюджетные трансферты
	119973,6
	10,1
	43774,2
	5,0
	-76199,4
	40853,5
	37259,6

	
	ИТОГО

РАСХОДЫ
	1185589,1
	100
	864528,0
	100
	-321061,1

	681284,8
	681253,3





Расходные обязательства по заработной плате работников муниципальных учреждений, денежное содержание лиц, замещающие муниципальные должности района, муниципальных служащих рассчитаны в условиях действующего законодательства .


Расходы на оплату коммунальных услуг на 2022 год рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических и иных коммунальных ресурсов  с учетом ожидаемого роста тарифов.

В структуре расходов на 2022 год наибольший удельный вес составляют бюджетные ассигнования, направляемые на «Образование», которые составляют 81,4%. Удельный вес по другим разделам будет составлять: «Общегосударственные вопросы» – 6,1 %, «Межбюджетные трансферты» - 5,0 %,  «Культура» - 3,0 %, «Социальная политика» - 2,2%, «Национальная экономика» – 1,6 % «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 0,43%.

    Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» планируются на 2022 год в объеме 52912,8  тыс. руб., что ниже утвержденных бюджетных ассигнований в 2021 году на  4530,8  тыс. руб. или на 7,9 % . Доля расходов по разделу в общей сумме расходов составит 6,1% против 4,9% ожидаемого исполнения 2021 года. 


 По подразделам расходы выглядят следующим образом:

- «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» - объем бюджетных ассигнований предлагается утвердить в размере 2617,8 тыс. рублей;
- «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления» - объем бюджетных ассигнований составит 578,4 тыс. рублей;

- «Функционирование местных администраций» - объем бюджетных ассигнований предлагается утвердить на сумму 14457,5 тыс. рублей; 
- «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» - объем бюджетных ассигнований предлагается утвердить в сумме  10266,2 тыс. рублей;

- «Резервные фонды» -  объем бюджетных ассигнований предлагается утвердить в сумме 2000,0 тыс.рублей;

- «Другие общегосударственные вопросы» - объем бюджетных ассигнований предлагается утвердить в объеме 20374,4 тыс. рублей. В данный подраздел включаются расходы на:

- реализацию муниципальной программы «Управление и распоряжение муниципальной собственностью муниципального района «Карымский район» в части выполнение оценки недвижимости, признания прав и регулирование отношений по муниципальной собственности – 300,0 тыс.руб.;

- реализацию муниципальной программы «Управление и распоряжение муниципальной собственностью муниципального района «Карымский район» в части содержания и использования имущества казны муниципального района  – 400,0 тыс.руб.;

- обеспечение деятельности Комитета по управлению имуществом, земельным вопросам и градостроительной деятельности администрации района – 5269,0 тыс.руб.;

- реализация муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов городских и сельских поселений Карымского района на 2020-2025 годы» на содержание Муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания и материально-технического обеспечения» - 14328,4 тыс.руб.;

- на осуществление государственных полномочий в области социальной защиты населения-77,0 тыс.руб.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируются расходы на реализацию муниципальной программы «Совершенствование системы защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах на территории муниципального района «Карымский район» в сумме 3680,8 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Национальная экономика» предлагается утвердить в сумме  14133,5 тыс. рублей.
В составе раздела предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию  муниципальной программы  «Управление и распоряжение муниципальной собственностью муниципального района «Карымский район» в части содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения в  сумме 13109,5 тыс. руб.
Финансирование раздела «Образование» запланировано на 2022 год в объеме  703668,6 тыс. рублей. Доля раздела в общем объеме расходов бюджета 2022  года составляет 81,4%. Для сравнения, в 2021 году ожидаемое исполнение составит 893463,8 тыс.рублей.  

Расходы по разделу «Культура, кинематография» предлагается утвердить в сумме  25295,5 тыс. руб., в том числе:

- на проведение культурных мероприятий района в сумме 525,0 тыс.руб.

Расходы по разделу  «Социальная политика» предлагается утвердить в сумме  19477,6 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу «Пенсионное обеспечение» планируются расходы в сумме 1 767,2тыс. рублей;

- по подразделу «Социальное обеспечение» планируются расходы на сумму 88,9 тыс. рублей, в том числе на ежемесячное денежное вознаграждение почетным гражданам Карымского района в сумме 3,6 тыс.рублей. За счет средств краевого бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования по организации социальной поддержки отдельных категорий граждан путем обеспечения льготного проезда на городском и пригородном пассажирском транспорте общего пользования  в сумме 85,3 тыс.рублей. 

- по подразделу «Охрана семьи и детства» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 17621,5тыс. рублей.
По разделу  «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования составляют  85,0 тыс. руб.
По разделу «Периодическая печать и издательства» бюджетные ассигнования составляют  1500,0 тыс. рублей на предоставление субсидии муниципальному автономному учреждению Редакция газеты «Красное знамя».
Общий объем  расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2022 год запланирован в сумме 43774,2,0 тыс. руб., что ниже на 76199,4 тыс. рублей ожидаемого исполнения за 2021 год в  сумме  119973,6 тыс. руб. 

     Формирование реестра расходных обязательств муниципального района «Карымский район» произведено  с учетом требований статьи 87 БК РФ, а также Порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального района «Карымский район», утвержденного постановлением администрации муниципального района «Карымский район» от 14 июля  2016 года № 199
IX.  Муниципальный долг

Верхние пределы муниципального внутреннего долга муниципального района «Карымский район»  установлены на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы в нулевом значении. Соответственно объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального района «Карымский район»  также имеет нулевое значение.

          Величина резервного фонда для финансирования непредвиденных расходов  » на 2022 год в сумме 2000,0 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 2000,0 тыс. рублей и на 2024 год в сумме 2000,0 тыс. рублей, что не превышает норму, предусмотренную ч.3 ст.81 БК РФ (не более 3 % от общего объема расходов).

Выводы:

1. Проект Решения «О бюджете муниципального района «Карымский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024годов» представлен Администрацией муниципального района «Карымский район» для рассмотрения в Совет муниципального района «Карымский район» 12 ноября 2021 года  в  соответствии со ст.15 Положения о  бюджетном процессе муниципального района «Карымский район».

2. Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ,  статьи 14 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Карымский район», утвержденного Решением Совета района от 23.08.2007г. № 237.

3. В целях соблюдения положений статьи 36 Бюджетного кодекса РФ об обязательной открытости для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в законодательные (представительные) органы государственной власти, проект решения о бюджете  размещен на официальном сайте администрации муниципального района «Карымский район», а также   опубликован в официальном выпуске, приложении к газете «Красное Знамя» от 17.11.2021г. №46. В соответствии с нормами части 1 статьи 18 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Карымский район»  25 ноября 2021 года  проведены публичные слушания   по проекту решения о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. В целом внесенный проект решения Совета  муниципального района «Карымский район» «О бюджете муниципального района  «Карымский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»  составлен в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
4. За основу формирования проекта бюджета взят «базовый» вариант Прогноза социально-экономического развития Забайкальского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов – он  оптимистичен,  но не учитывает последствия новой волны «короновирусной пандемии», что снижает его вероятность и может отрицательно повлиять на параметры муниципального бюджета в планируемом периоде.

5. Основной особенностью представленного Прогноза СЭР на трехлетний период является  ожидаемый рост в 2021 году  выпуска товаров и услуг: по оценке, индекс физического объема промышленного производства возрастёт до 103,4%, что выше отрицательного показателя предыдущего года (97,4%) и прогнозных расчетов на 2021 год (102,0%).  В перспективе до 2024 года существенных структурных сдвигов не ожидается, наибольшее влияние на динамику экономических процессов по-прежнему будут оказывать такие виды деятельности, как «добыча полезных ископаемых»,  «обрабатывающее производство»,«транспорт и связь», «оптовая и розничная торговля».  
Существуют риски недостижения параметров экономического роста, заложенных в прогноз на трехлетний период.

6. В положениях Основных направлений налоговой и бюджетной политики учтены  задачи по обеспечению выполнения  ключевых и целевых показателей  муниципальных программ, преемственность  показателей  достижения  определенных целей, обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в государственных программах (национальных проектах), для обеспечения их увязки. Представленный на экспертизу проект решения о бюджете в целом согласован с положениями Основных направлений. 
 7. Проект решения о бюджете по доходам сформирован в следующих объемах:  Общий объем доходов бюджета муниципального района на 2022 год предусмотрен в сумме 864528,0 тыс. рублей, в том числе: собственные доходы  229050,0 тыс. руб., безвозмездные поступления 635478,0 тыс. рублей;

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района прогнозируются в 2022 году в объеме 635478,0 тыс. руб., что ниже объема ожидаемого исполнения за 2021 год на сумму 312996,5 тыс. руб. или на 33%, ожидаемого исполнения в 2021году которое составляет 948474,5 тыс. руб.  

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района на 2022 год предусмотрен в объёме  116530,0 тыс. руб. 

Субсидии бюджету муниципального района в 2022 году предусмотрены в объёме 54514,6 тыс. руб. 
Субвенции бюджету муниципального района в 2022 году прогнозируются в объёме 420702,9 тыс. руб.

Контрольно-счетной палата подтверждает прогнозируемый объем поступлений по налоговым и неналоговым доходам . 

8. Проектом решения поступление доходов от приватизации муниципального  имущества  на 2022 год  и плановый период 2023-2024 годы не предусмотрено т.к. по данным Прогнозного план приватизации муниципального имущества муниципального района «Карымский район» на 2022 год:  не планируется продажа (приватизация) муниципального имущества.
9.  Проектом решения предусмотрен объем расходов  бюджета на 2022 год  в сумме 864528,0 тыс. руб., в том числе за счет собственных доходов бюджета в сумме  229050,0 тыс. руб., по сравнению с ожидаемым исполнением в 2021 году наблюдается снижение на 27,1% или на 321061,1 тыс. рублей. 

 Общий объем расходов на 2023 год – 688698,3тыс.рублей, на 2024 год –696123,6тыс. рублей.
10. В проекте решения бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 9 муниципальных программ запланированы  в следующих объемах:

2022 год – 842493,8 тыс. рублей (97,4% от общего объема расходов);

2023 год – 665005,2тыс. рублей (97,6% от общего объема расходов без учета условно утверждаемых);

2024 год – 664904,2 тыс. рублей (97,6% от общего объема расходов без учета условно утверждаемых).

Расходы по непрограммной деятельности запланированы в следующих объемах:

2022 год – 22034,2 тыс. рублей (2,6% от общего объема расходов);

2023 год 16279,6 тыс. рублей (2,4% от общего объема расходов без учета условно утверждаемых);

2024 год – 16349,1 тыс. рублей (2,4% от общего объема расходов без учета условно утверждаемых). 
По отношению к объемам бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2021 году, утвержденным сводной бюджетной росписью на 2021 год, снижение объема предлагаемых к утверждению на 2022 год бюджетных ассигнований составит 254 907,6  тыс. рублей, или 23,2%.  
Контрольно-счетная палата отмечает, что положение части 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ  соблюдены, проект решения о бюджете составлен на основе муниципальных программ.    

11. Проектом   решения на  2022 год  дефицит бюджета не прогнозируется, бюджет сбалансирован. Соответственно ограничения по предельному размеру дефицита краевого бюджета, определенные статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, соблюдены. 
Предложение:
-      При рассмотрении проекта решения  «О бюджете муниципального района «Карымский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» учесть результаты экспертизы, проведенной Контрольно-счетной палатой  муниципального района «Карымский район», изложенные в настоящем заключении.
Приложения к заключению на 2 листах. 

Председатель                                                                                  О.А.Сидорова
Приложение №1 к заключению от 26 ноября 2021 года №30

Муниципальные программы принятые     к финансированию
в 2022 году.                                                                                                      
тыс. руб.
	№
	Муниципальные программы
	

	
	
	Утв.бюджет на 2021 год
	 Проект 

на 2022 год  

	1
	2
	3
	4

	1
	«Управление и распоряжение муниципальной собственностью муниципального района «Карымский район» на период 2020-2025гг
	44534,6


	19078,5

	2
	«Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального района «Карымский район» на 2020-2025 гг
	4885,7


	3364,4

	3
	«Обеспечение деятельности администрации муниципального района «Карымский район» на 2020-2025 гг 
	14283,4


	13253,7

	4
	«Развитие системы образования муниципального района «Карымский район»
	856628,5


	700854,0

	5
	«Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в муниципальном районе «Карымский район» на 2020-2025 гг
	34 979,9


	25380,5

	6
	«Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов городских и сельских поселений Карымского района на 2020-2025 годы»
	57 333,1


	59760,2

	7
	«Совершенствование системы защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах на территории муниципального района «Карымский район»на 2020-2025 годы
	3848,5


	3680,8

	8
	«Социальная поддержка граждан муниципального района «Карымский район» на период 2020-2025 годы»
	17 246,4


	17071,7

	9
	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений на территории муниципального района "Карымский район" на 2020-2023 годы.

	50,0
	50,0

	
	Итого
	1097401,4
	842493,8


Приложение № 2 к заключению от 26 ноября 2021 года №30

Основные показатели бюджета муниципального района «Карымский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024годов (для сравнения приведены  плановые и ожидаемые поступления доходов в 2021 году). 


                   

                             
                                  тыс.руб.
	Наименование показателя
	План уточненный

2021 год
	Ожидаемое исполнение

2021год
	Проект

2022  год
	Проект

2023 год
	Проект

2024год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, из них
	1167914,5
	1172485,7
	864528,0
	688698,3
	696123,6

	налоговые и неналоговые
	219232,3
	223803,5
	229050,0
	222503,9
	235673,2

	безвозмездные поступления
	948682,2
	948682,2
	635478
	466194,4
	460450,4

	Расходы,  из них: 
	1181017,9
	1185589,1
	864528,0
	688698,3
	696123,6

	Общегосударственные вопросы
	57449,6
	57449,6
	52912,8
	39340,5
	38915,4

	Нац.безопасность и правоохр.деятельность 
	3874,8
	3874,8
	3680,8
	2878,4
	2841,6

	Национальная экономика
	12971,1
	12971,1
	14133,5
	14093,6
	14201,9

	ЖКХ
	4576,5
	4576,5
	
	
	

	Образование
	888892,6
	893463,8
	703668,6
	555105,0
	560624,6

	Культура, кинематография
	70492,0
	70492,0
	25295,5
	11484,0
	11337,0

	Социальная политика
	20893,3
	20893,3
	19477,6
	15963,8
	14507,2

	Физическая культура и спорт
	85,0
	85,0
	85,0
	66,0
	66,0

	Средства массовой информации
	1800,0
	1800,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0

	Обслуживание гос.и муниципального долга
	9,1
	9,1
	0
	0
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	119973,6
	119973,6
	43774,2
	40853,5
	37259,6

	Условно утверждаемые расходы
	0
	0
	0
	7413,5
	14870,3

	Дефицит  (-)/

Профицит (+)
	-13103,4
	-13103,4
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